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RESUME

Dans le district actuel d’Ambanja, 'aménagementl’dspace a commenceé sous la
colonisation, sous forme de concessions coloni@ddstinées a porter des cultures de rente en
vue d’une transformation primaire locale suiviexgiertation : les plantations de cacaoyers

ont ainsi connu un grand essor.

La situation juridique du foncier était assez floues concessions coloniales étaient
mises a disposition des colons qui s’engageaielas avaloriser avec I'appui de la main

d’ceuvre locale ou venue des autres régions.

Au moment de l'indépendance, surtout dans les ageerY0-80, le départ des colons
et la croissance démographique ont entrainé landiion des superficies consacrées a la
culture du cacaoyer au profit de 'aménagementrid@res des bas-fonds et au détriment du
défrichement forestier.

L’appropriation fonciére actuelle releve d’'une eatide situations :

Le cadastre indigéne institué sous la colonisatianpas €été suivi de délivrance de

titre foncier

» L’inégale répartition des terres entraine des inst&s comme la gquatterisation»
des propriétés titrées.

» La faiblesse des services étatiques a satisfarddenandes de sécurisation fonciere
et I'inadaptation des textes et procédures juriedgaux contextes actuels favorisent
I'utilisation des <«petits papiers ».

* La mise en place des guichets fonciers, signe diémentralisation, reste encore en

phase de démarrage. Cette politique nécessitalf@ppui et de renforcement.

Mots clés: appropriation, sécurisation, mode de gouvernancécentralisation, Ambanja.
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INTRODUCTION

Contexte général:

Dans le cadre d’'une collaboration de plusieursiglisies tel que I’Agro-management,
I'Institut de Civilisation de Musée d’Art et d’Aréologie, le département de Géographie, le
Cirad et par linitiative des institutions étatiqueui travaillent sur le foncier comme
I'Observatoire du foncier, le PNF (Programme NadloRoncier), et les plates formes des
sociétés civiles regroupant le SIF (Solidarité sesrvenants sur le Foncier), les ONG Hardi,
Fiantso et Concept Terra, un collectif dénommé SXLMERRA s’est formé pour atteindre
un méme but avec des multiples points de viaesécurisation fonciere et forestiereen

prenant des exemples concrets dans toute I'le.

Apres l'indépendance, Madagascar, dont la majdetéa population est encore rurale,
n'arrive pas jusqu’a maintenant a surmonter leditaps sociaux et économiques qui ont
frappé le pays. Toutes les politigues publiques sgu sont succédées ont entrainé des
inégalités spatiales, économiques et sociales geneinant des crises souvent cycliques,

intéréts pour les uns, perte de profit pour lesesut

Etant donné que plus de 70% sont des « rurdurm s'est efforcé d'orienter les
politiques publiques au bénéfice de la majoritécektué par la mise en place des politiques
d’ajustement initiées par les bailleurs de fondpuike les années 80, on est maintenant au
stade de rectification des erreurs commises avegrand défi a atteindre jusqu’en 2015 de

réduire la pauvreté et promouvoir un développerdardble.

L’esprit d’'une réformé dans tous les domaines a incité une nouvelle rvisim
nouveau cadre, et des nouvelles conceptions. loaméffonciere était un élément intégrant
dans ce nouveau systéme. Inscrit dans le troisgrogramme d’ajustement structurel qui est
le MAP ou Madagascar Action Plan, la sécurisationciére est I'une des priorités du

gouvernement grace au financement du MCA ou MilleniChallenge Account. Le foncier

1 ;o ey s o e .
Ruraux : en général, territoires et activités non urbains.

2 . . s . . . . . s1e
Changement important, radical apporté a quelque chose en particulier a une institution en vue de I'améliorer.

( 1
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qui n'est pas simplement I'ensemble des terres goes I'angle de leur appropriation et de

leur occupatiohmais en tant que projection spatiale des rapgod®ux.

En 2005, la volonté politique de I'Etat de mettre glace une nouvelle structure
concernant la politique fonciére a été une plagueniante pour le pays et un grand espoir
pour la plupart des paysans. Malgré tout, cettermé$ a bien des résultats positifs mais
présente aussi des faiblesses a surmonter. Tdé esintenu de cette recherche, un outil

d’évaluation de ce qui a été fait et une orientatiers une politique plus pragmatique.

Choix du sujet et localisation de I'étude

Situé dans le Nord- Nord — Ouest Malgache et apparnt a la zone fertile du
Sambirano, Ambanja est un espace de potentiel édgne grace a ses deltas et ses plaines
alluviales. Concgue spécialement pour la cultureetee, le café et le cacao, au temps de la
colonisation avec des diverses formes d’appropnaftonciéere, elle devient aujourd’hui un
foisonnement des diverses ethnies apportant lepr@rculture et leur propre identité. Une
situation qui s’exprime par une course a la tetradministration n’arrive pas a garantir la
sécurité fonciére vis-a-vis d’'une demande exhaestitinégale répartition des terres arables
poussée par une forte croissance démographiquairentfenvahissement de propriétés
titrées, qui restent inexploitées, par des payddaefude aborde deux exemples concrets des
parcelles situées autour des «réserves indigeneshe de la commune rurale

d’Antsakoamanondro et de la commune urbaine d’Angban

Problématique:

Aprés la réforme fonciére en 2005, il n’y a queelgues communes qui ont un
guichet foncier fonctionnel et satisfaisant. Ondeenande alors est-ce que les collectivités
décentralisées ne s’intéressent pas a régulaeser rhode d’appropriation fonciere ? Ou
encore quels sont les facteurs de blocage a lsaah de cette réforme ? L'assemblage de
ces deux questions nous amene a poser la probigraatilivante Comment mettre en place
une sécurisation fonciere capable de surmonter faks historiques ?20n est obligé de faire
appel a deux outils conceptuels pour parvenir difade I'étude qui sont: l'histoire
différentielle qui va nous permettre de savoir thérentes étapes des faits spatiaux et

sociaux, et le mode de gouvernance par les podisiqqui se sont succédé et leurs impacts.

* ROGER B et al, 1993 : les mots de la géographie, Paris reclus.
* RANJATSON, 2011 : la sécurisation des usages forestiers par les réseaux sociaux et économiques. Thése de 3°
cycle ES Agro 142 p.




Démarche et technigue de recherche

Comme il s’agit de la terre, support de toute d@é&itiumaine, la Géographie est une
discipline apte a analyser les fonds et les muittifss du foncier, sans minimiser les apports
des autres disciplines telle que la science paktidjanthropologie, la gestion...

La Géographie rurale, une branche de la Géograghies son évolution consiste a
cerner I'angle de la relation entre 'homme et déard, mais aussi les relations entre les
hommes a partir de la terre. La Geéographie rural@’adord été essentiellement une
Géographie agraire, puis elle est devenue pluttdg@@hie agricole avant de devenir
pleinement Géographie rurale en prenant en coniptesdmble des populations et des
activités de I'espace rural et non plus seulemeux qui touchent I'agriculturz.

Mais comme il s’agit d’'une étude comparative enleex localités bien déterminées,
'une rurale et l'autre urbaine, la Géographie inbava apporter aussi ses €éléments pour

permettre une analyse spatiale qui concorde aga@dités.

Mais 'hnomme qui ne vit pas en tant qu’étre indivédl mais en tant qu’étre social,
nécessite une approche multidimensionnelle sur delemd’administration, d’organisation
politique et socio-économique. Le mode de gouvareala mise en place des institutions, et

I'élaboration des textes juridiques sont a remettrguestion.

La méthode est essentiellement inductive : on pgartl'observation de cas pour
s’élever notamment grace a la comparaison de lbesptidans le temps, au classement et a la

compréhension des phénomeénes.

Une descente de pré-terrain a été faite pour ctreni&@volution des zones d’étude,
appuyée par des informations recueillies au semadkninistrations territoriales de I'amont
en aval. Renforcée par une deuxiéeme descente peir an taux d’échantillonnage
représentatif de 8%, soit 100 ménages sur 1200 lgmpsce urbain et 100 ménages sur 800
dans la commune rurale, confronté avec les stptest existantes pour démontrer les écarts
sur papiers et sur terrain. Ce qui nous méne dinakté d’'un besoin vital de sécurisation
fonciere efficace, rapide et pérenne que skulise en place d'un systeme administratif

pragmatique est le moyen pour y parvenir.

> ROBERT C, 2001 : Ia Géographie agraire et la Géographie rurale in « les concepts de la Géographie humaine ».
Ed Armand Colin pp 149-164.




Pour une analyse plus détaillée liee a cette déraate développement se divisera en
deux grandes parties. La premiére partie, Ambangatearre des colons, va parler de I'aspect
géographique de I'espace Sambiranais en relatien Evdifficulté d’instaurer une politique
de sécurisation fonciére. La deuxieme partie, étiedecas et perspectives foncieres, évoquera
les exemples précis pris comme cible dans le disttiquelques hypothéses pour appuyer le

concept sécurisation fonciére.




lere PARTIE :
AMBANJA : TERRE
DES COLONS




CHAPITRE | : Le Sambirano : la terre et les hommes.

A. Apercu général de la zone d’étude
1) _Ambanja : Une zone du Nord-Ouest malgache :

a. Délimitation administrative :

Chef lieu de district, Ambanja est situé a 250 kenDdego-Suarez et distant de 1200 km
de Tananarive. Elle est desservie par la routemat n° 6, bitumée de Tananarive a Diego.
Le district d’Ambanja correspond a la région de Bmamo s’étendant sur une surface totale
de 5735 km>.

Le district est composé de 14 communes et esiami
- Au nord par le district d’Ambilobe,
A l'est par le district d’Andapa,
- Au sud par le district d’Analalava,
- Au sud-est par le district de Bealanana,
- Alouest par le canal de Mozambique et le distietNosy-Be.

b. Ambanja : connu sous le nom du Sambirano :

Le Sambirano est un des grands fleuves de la @tkauest, qui passe dans I'ensemble
du bassin versant et donne une plaine favoral@decalture.
Le Sambirano prend sa source au pied du mont Mdotregoa 2500 m d’altitude. Il mesure
124 km de long pour un bassin versant de 2800 8mpente atteint 15% sous les sommets et
de 6% jusqu’a son entrée dans sa moyenne vallée.
RIZIKY °, dans son ouvrage en 1993, a bien démontré ldvsibd de la région & partir du
fleuve : le haut Sambirano, le moyen Sambirane bk Sambirano.

2) Le milieu naturel : propice a l'installation humaine:

a. Le climat au profit des cultures de rente

Avec une pluviométrie moyenne annuelle de 254 mmpanja est soumise a un climat
de type tropical. Elle est caractérisée par urerrance d’'une saison fraiche et séche d’Avril
a Novembre et d’'une saison pluvieuse et chaudetia ga Décembre.

Dans I'ensemble, les mois les plus arrosés s'étarate Décembre a Mars ; les mois les plus
secs de Juin en Octobre durant les quels la pluatidenpeut descendre a moins de 50 mm.
L’humidité relative en saison seche est assezefdgbjour mais remonte la nuit d’'une maniere
significative. Elle est due a des conditions gapprques locales qui empéchent le régime
d’Alizé desséchant de s’installer dans le foss&amnbirano.

¢ Riziky Christine, 1993 : économie de plantation et crise dans le Sambirano. Paris, 223p.

( 1
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Les massifs de Tsaratanana et de Manongarivo,le®sbmmets culminent a plus de
2000 m, empéchent l'installation des alizés et gerau vent local de s’installer. Des brises
marines soufflent pendant plusieurs heures chamueet sont arrétés par les reliefs et les
alizés ; le brise de terre qui s’établit en retoi@st pas desséchant grace aux grandes masses
boisées.

La température moyenne annuelle est de 26° C pEdgente une amplitude thermique
avec des maxima assez constants de 30° a 32°8&S etinima variant entre 17° et 22° C.

Des que I'on quitte la basse vallée du Sambirkesogonditions climatiques varient et
la précipitation des pluies est difféerente dansHasateurs par suite de l'altitude et de la
présence des foréts.

Les conditions de précipitation et de la tempégmatlans la région du Sambirano sont
favorables aux cultures : arboriculture tropicatacgo, café, vanille, ylang-ylang), culture
vivriére et riziculture.

Tableau n® I: Evolution des précipitations annuelles

2003 2004 2005 2006
Hauteur de|Nombre de|Hauteur deNombre de Hauteur de|Nombre de/Hauteur de(Nombre de
pluie jours pluie jours pluie jours pluie jours
MOIS mm mm mm mm
Jan 836,7 21 1648,2 20 592,2 16 524,8 18
Fev 387,2 19 630,2 21 3624 18 342 9 15
Mars 272 21 1143,6 17 691,0 19 6774 23
Avr 318,2 11 188,4 10 180,2 10 112,6 10
Mai 40,6 6 108,7 7 76,0 4 13,9 2
Juin 41,8 5 21,9 2 11,5 5 51,5 3
Juil 6,7 1 13,2 3 12,8 3 97,5 9
Aol 24,5 3 5,6 3 12,0 3 23,4 4
Sept 124,8 6 70,2 3 81,0 7 30,6 3
Oct 21,3 4 226,5 6 9,3 3 0,2 1
Nov 26,5 4 176,4 5 136,4 9 280,6 14
Déc 790 19 422,5 15 880,6 22 1127,8 27
Total 2890,3 120 4 655,4 112 30454 119 2940,3 129
Moy mensuelle 240,9 10 388,0 9,3 253,8 10 245,0 10,8

Source : FOFIFA 2006




b. La fertilité du sol : source de litige

On trouve 4 types de sols a Ambanja, mais ilsand tn point commun : la quasi-fertilité.

* Les sols ferralitiques :

Ce type de sol se rencontre sur socle, sur lesszorentagneux. Les sols fortement
rajeunis sont plus riches en éléments minéraux plagsensibles a I'érosion une fois que la
couverture végétale disparait.

Il est désaturé en éléments minéraux a cause fetéaprécipitation. On les rencontre dans
les zones d’altitudes ou on peut distinguer les fatalitiques sous foréts et sous savanes. On
y trouve souvent des bananiers ou « katakata s égpgradation de la forét.

* Les sols hydromorphes :

Fréguemment rencontrés dans les vallons encaissésrsiant des massifs montagneux et
dans la plaine d’lfasy. Ce sol a texture argileestesouvent utilisé pour la riziculture ; c’est le
cas de la riziere d’Antsakoamanondro ou presquiesdes rizieres sont encore sous le statut
de « réserves indigenes. »

e Sols de « Baiboho »

Ce sont des alluvions récemment apportées paiseetlement et déposées sur les plaines
sillonnées par le grand fleuve Sambirano. Ce typesal est riche en éléments minéraux
(sablo-limoneux, limono-sableux et limono-argilees sols sont intensivement exploités
pour les cultures industrielles (cacao, café, yigagg) et aussi la propriété des grandes
sociétés comme le CNIA et Millot mais revendiqués les habitants et les collectivités
décentralisées.

* Sols de mangrove :

lls se trouvent dans les dépressions littoralesoet caractérisés par I'abondance des
matiéres organiques et par la présence de sulfdges compte tenu de la pression
démographique et linsuffisance des terres a aitidies zones de mangroves sont
transformeées en terrains agricoles surtout enulizice.

Le milieu naturel favorable a la culture inciteplapulation intra et extra du Sambirano a
courir vers lI'accession d’un terrain pour en tiemaximum de profit. La situation actuelle
nous montre que presque la majorité des terrefefednt été titrées aux sociétés agricoles
durant la colonisation.
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B. La croissance rapide de la population : une pressmosur I'espace

1) AMBANJA : une croissance urbaine spontanée

Ancien village des Sakalava et terre d’accueil megants, Ambanja est aussi un passage
obligé qui relie le Nord de I'lle avec le reste pays, la présence de la RN6 lui donne
l'opportunité d’étre un centre économique et pglig important. Le milieu naturel assez
favorable a I'installation humaine est renforcé gas vagues de migration qui engendrent une
croissance galopante de la population. Mais conanpdulpart des villes malgaches, I'absence
d’'un mis a jour du plan d’'urbanisme a entrainé é@soddre spatial et social. L’insuffisance
des terres pour I'extension de la ville et la cardton des nouvelles infrastructures publiques
pose probleme. L’'une des faiblesses des espabamsirdans notre pays c’est qu’aprés
l'installation des hommes, les infrastructures tsarses en place et ne peuvent pas satisfaire
tous les besoins et demandes de la population.

a. La migration : un phénomene qui pese lourd sur I'egace

Déja, vers le X et XV eme siecle, Ambanja et lag@églu Sambirano en général étaient
fréequentées par des Arabes et des Africains.
La ville de Mailaka fat un grand centre commerdalcanal de Mozambique dans I'ancien
temps ; et on rapporte qu’elle fat également lareee grande ville de Madagascar. Les
Portugais et Hollandais visitaient régulieremeited-Ouest de Madagascar pour des
raisons commerciales.
Avant le XIX eme siecle, la région du bas Sambirébmngoa, Ambatomenavava, Ankify,
Nosy Faly) était déja fréquentée par des commesdanropéens, Comoriens, Zanzibariens,
et Arabes. Ce qui explique la présence de leursedéants qui sont aujourd’hui des grands
commercants.

Sur les 15 Fokontany constituant actuellement |k \d’Ambanja, Ambalavelona
constituait la seule agglomération importante Jargin du 19 éme siecle. Le lieutenant
francais DUCAN rapportait qu’entre Ambanja et Ardabv&lona, il n'y avait que quatre
hameaux composés chacun de 3 a 4 cases constuitemtériaux locaux. Ambanja elle-
méme n’était qu’'un vaste espace non habité, coudertbroussailles et d'arbustes.
Aujourd’hui le prix du métre carré est prohibitifiigva jusqu'a Ar 130.000

Historiquement, la zone du Sambirano s’est peualeXIX eme siécle. Les événements
suivants ont aussi marqué la migration dans cette z

- Les conquétes en direction du nord des Sakalavanvelu Boina et de I'Androna vers le
XVI et XVII éme siecle

- La venue de RADAMA | (qui régna de 1810 a 1828)ietses troupes a Ambohimarina.
Ses militaires, souvent d’origines Merina, BetsilEtoAntemoro faisaient le va et vient
entre Ambohimarina et Ambato. Le Roi lui-méme splaga souvent vers Nosy-be pour
une aventure amoureuse avec la princesse Betty.
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- La vente de NosyBe et des plaines du Sambirandepar Sakalava Tsialana de Nosy
Faly a la France en 1841-1842, favorisait la veter esclaves « Makoa » d’Afrique qui
travaillerent dans les concessions francaisesrestiaux cultures de rente.

- Llinstallation d'un Gouverneur Merina a Ambohimainsous RANAVALONA |li
entraina la venue d’un nombre important de MemgaBetsileo et d’Antemoro a Ambato
et la presqu’ile d’Ampasindava.

- Limplantation des grandes compagnies CNIA (CompagNossibéenne Industrielle
Agricole) et I'établissement MILLOT au début du Xefne siecle marquait la venue des
originaires de I'’Androy, du Sud Est, du Betsileodet la partie nord de Majunga pour
travailler dans les concessions de caféiers etaiegs aromatiques.

Les colonisateurs ont aussi favorisé la migratiers le Sambirano par la prise de mesures
répressives relatives :

- Au prélévement des imp6ts sur I'individu.

- ATinstitution des travaux d’intérét général ddasadre du SMOTIG

- A Tlinterdiction de séjour des personnes ayant ths infractions dans leur milieu
d’origine ;

- ATlimposition de I'économie de marche.

A partir de 1960, lors de I'indépendance de Madegg le pouvoir privilégia I'économie
extravertie par l'introduction du cacaoyer, d’oarfivée massive des Tsimihety de Bealalana
et de Befandriana, mais aussi des autres ethnieSutl et du Sud -Est (Antandroy,
AntemoroAntesaka, Antefasy), ils sont aujourd’hes @onducteurs des « cyclo-pousses » qui
sont un instrument de déplacement tres fréquegmtaéijue dans cette zone.

La défaillance des structures institutionnelles aitip de 1972 renforca egalement la
migration et I'occupation anarchique de I'espace.
Beaucoup de migrants sont aussi de passage a Aanaur partir a la conquéte de la zone

d’Ampanasina (haute Ramena).

Depuis 1972 et méme jusqu'a nos jours, les commercambulants ne cessent
d’affluer vers Ambanja.
Ambanja étant un grand centre urbain, elle displesstructures déconcentrées de I'Etat, a
I'exception toutefois des services s’occupant adepographie, du domaine, du tourisme, de
la douane et de la chambre de commerce.

Pour résumer la population migrante comprend surtbes Sakalava, et des
Tsimihety, des Antandroy et des originaires du BEstd(Antemoro, Antefasy, Antesaka), mais
aussi des Merina et Betsileo, qui sont des comm&rcambulants et enfin, des étrangers
natifs d’Ambanja, qui sont considérés comme desciibnes. Ambanja, présentera toujours
une grande diversité ethnigue et elle restera uleecosmopolite. Les flux migratoires datent
déja bien d’avant la colonisation francaise ettioment encore jusqu’a nos jours. La
migration est un phénomeéne qui accentue la couleséedre.
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Tableau n°2 nombre de la population dans le district d’Amjaan

Communes Nombre de population

Ambanja 42 986
Ambodimanga Ramena 9 804
Benavony 2 310
Bemaneviky haut Sambirano 13 892
Maevatanana 8 125
Antranokarany 17 516
Antsatsaka 8 804
Djangoa 9104
Ankingameloka 8012
Ambaliha 3224
Antsirabe 7 992
Marotolagna 12 355
Marovato 10 956
Ambohimarina 8178
Ambohitrandriana 5120
Anorontsangana 4916
Bemaneviky Ouest 9 245
Maherivaratra 9 592
Antafiambotry 4572
Antsakoamanondro 10 434
Ambalahonko 6 442
Ambohimena 4908
Ankatafa 5187

TOTAL 223 678

Source: district d’Ambanja, Avril 2009.

La répartition de la population Sambiranaise eseasnégale avec des grands écarts
en nombre. A partir du nombre de la populationpeut les classifier comme suit :

- Les communes rurales lointaines: Benavony, Ambalkrdafiambotry, Ambohimena et
Anorontsangana qui ont un nombre de populaticgriedir a 5000.

- Les communes rurales périphériques, qui sont atbrme 12, Ambodimanga Ramena,
Maevatanana, Antsatsaka, Djangoa, Ankingameloka,tsivabe, Ambohimarina,
Ambohitrandriana, Bemaneviky Ouest, Maherivarafnabalahonko, Ankatafa, avec une
population supérieure a 5000.

- Les communes rurales en processus transitoire awecombre de population compris
entre 10 000 a 20 000. Elles sont au nombre dee& Bemaneviky Nord, Antranokarany,
Marotolagna, Marovato, Antafiambotry.

- Et enfin, le pdle ou I'espace qui commande c’estol@mune urbaine d’Ambanja avec une
concentration de plus de 40 000 habitants.

—
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b. Laterre : symbole d’intégration des migrants

La majorité des migrants surtout celles des Halses, espéerent avoir un lopin de
terre pour eux. Etant donné que dans les terraséda comme domaine privé de I'Etat, titré
au nom de I'Etat, toute personne de bien moralphysique peut demander un morcellement
en endossant les codts et devenir propriétairessapre longue procédure. D’apres I'enquéte
personnelle, ce sont les « karana » des descendiaiitss qui demandent le plus de titre dans
le service domanial, ils sont des grossistes etcd@smercants de grande envergure qui
ravitaillent 'espace Sambiranais. Ensuite, les m@rtants merina et betsileo payent des prix
exorbitants pour en avoir aussi afin d'éviter tguwortes de dépenses causées par les
déplacements mais aussi pour étre considérés canamibre intégrant la société. Et enfin,
ce sont les hauts fonctionnaires comme les enggigyrde l'université et les cadres des
institutions Etatiques ou privées qui sont les @esndemandeurs de titres. Les premiers
occupants qui sont intéressés d’avoir de I'argeriaent de vendre leur terrain et en tant que
natifs et connaisseurs de leur milieu, ils se degsiapour conquérir de nouveaux espaces.

Photo n? | : 1a construction en dur, marque I'installation définitive des migrants merina et
betsileo. (Cliché de I'auteur 2012)

c. Laterre : symbole de subsistance pour les autochies

Que ce soit dans les vallées, le long du fleuveswules plateaux et méme sur les
collines, la terre reste toujours la principaleirse de vie pour la plupart de la population
sans avoir et sans savoir leur sécurité en taekplioitant, I'essentiel c’est de « faire vivre
soi-méme et sa famille ».

Le tetik’ala: est une maniére de pratiquer la riziculturelssrcollines en défrichant la forét.
Une fois I'arbre abattu, la terre devient une enpton de celui qui met en valeur. En
général, la superficie moyenne d’'une exploitatiangdles collines est de : 5ares.
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L’installation des paysans ou I'occupation de @it étre vérifiée par une commission
de reconnaissance locale dirigée par le chef desszd'agricultures. Avec la sensibilisation
du PNF et la volonté des maires, les Guichets leonciommencent a devenir une institution
dont la population n’a plus peur.

L’obtention d’'un terrain est importante pour habitet pour cultiver, mais la
régulation du mode d’appropriation reste un progesdifficile et colteux, vu que la
distribution des terres auparavant a été faiterafit gles colons.

L'inégale répartition des terres accentuée par lgration et la croissance
démographique ont entrainé une course a la tefrgequrésente sous deux aspects :

- Course aux terres vacantes titrées a une tiersemee mais qui restent inexploitées.

- Course aux terrains classés comme domaine priv&®e, qui sont souvent des espaces
stratégiques ou se conservent les richesses nasucemme les zones forestieres, zones de
mangroves...

L’Etat a maintes fois tenté d’instaurer des préakalgui deviennent des politiques nationales

ou régionales afin de maitriser I'insécurité foneié€On va voir dans le chapitre suivant que la

sécurisation fonciére n’est pas une tache fadie,aebesoin de plus de volonté, de moyen et
de temps.
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CHAPITRE Il : La sécurisation fonciere : notion complexe et
équivogue

A. La sécurisation fonciére : un concept récent
1) Contexte général:

a. La crise fonciere : héritage des colonies francaise

Dans I'ensemble des pays ouest-africains ou l'hgeitde la colonisation devient un
facteur commun, la gestion fonciére repose suysteme de I'immatriculation fonciere. Un
systeme de création administrative de la propii@é/iduelle, qui aboutit a une purge des
droits fonciers coutumiers a la délivrance d'uretile propriété, au profit du demandeur, par
I'Etat. Compte tenu que la majorité de la populatioirant la période coloniale et méme apres
lindépendance ne savait pas les démarches exggela loi, I'immatriculation devient un
blocage pour I'appropriation fonciere, accentuéligddévation des colts de la réalisation et la
lenteur des services fonciers déconcentrés, engenerle déficit de propriété ».

En général, la premiere décennie de 'année 2000rf temps de prise de conscience et
d’action sur le domaine foncier dans ces pays, terignu que le développement est basé sur
'autosuffisance alimentaire et la sécurisationciére qui va permettre un dynamisme local et
favorisera I'investissement.

b. esprit de la réforme pour surmonter la défaillancede l'ancienne structure

fonciere.

Qui dit réforme dit changement important pour obtene amélioration d’une situatibn
Or un changement n’est pas valable sans étre d&dims un cadre politique |égal approuve
par la majorité et qui devient par la suite uneglai détermine les modalités exigées. C’est ce
qu'Ouedraogd a mentionné : « une réforme fonciére est sousdenmar un ensemble de
choix qui mettent en jeu I'avenir du monde ruratjet doivent d’étre explicités au sein d’'un
document de politique ».

La réforme fonciére est un concept récent mais'@si développé trés rapidement surtout
en Afrique.

C’est le Niger qui est le pionnier de la mise ervieedes réformes foncieres ; en 1993 il a
adopté une reforme fondée sur I'égale reconnaissdacla propriété fonciére résultant de
limmatriculation et de la propriété fonciéere résmt des coutumes locales c'est-a-dire
'équité entre droit positif et droit coutumier. Bela s’ajoute la mise en place des
commissions fonciéres qui a pour mission d’asskersuivi-évaluation et la pérennisation de
la réforme.

La Cote d’'lvoire, en 1998, a mis en place des djmrs pilotes de sécurisation fonciere
dans quelques localités avant de procéder a uoemeftotale du foncier.

7 Larousse 2005.
8 Ouedraogo Hubert, Vincent Basserie, 7 juin 2008 : la sécurisation fonciére : un des défis majeurs pour le
nouveau siecle.
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Pareil pour le Benin qui a aussi adopté des satiors sectorielles avant de promulguer
une loi fonciere rurale en 2007.

Le Ghana, en 1999, s’est engagé dans la mise ereaffiective de sa politique fonciere
sans réformer la Iégislation, c'est-a-dire le rezdment des services fonciers en place dans le
cadre du« Land Administration Programme ».

Le Burkina Faso, en 2007, a instauré lgo#tique nationale de sécurisation fonciére en
milieu rural » et s’engage dans un processus participatif meuiation d’'une loi fonciére en
fonction des nouvelles orientations politiques.

En 2005, I'Algérie, le Sierra Leone, le SénégaleeMali ont choisi d’élaborer de facon
participative des lois d’orientation agricole d’&iquestion fonciere est fortement débattue
mais elle est toujours reportée a travers I'éldimmaultérieure de politique et |égislation
fonciéres nouvelles.

La défaillance de I'ancienne structure fonciére majache :

Jusqu’en 2005, le régime foncier malgache est faske principe de domanialité :

— Toutes les terres vacantes et sans maitre, ceeqtidire les terres non immatriculées
et non valorisées, sont considérées comme propigtéEtat. Loi n° 60-004 du 15
février 1960 modifié par I'ordonnance n° 62-0472@useptembre 1962.

— La seule propriété reconnue et garantie est larigtépprivée issue d’'une procédure
d'immatriculation. C’est la seule sécurisation ople de propriété aprés de longues
procédures, colteuses et complexes: délimitatiboynage des terres et
enregistrement dans les livres fonciers.

— L’appropriation est basée sur la mise en valeurteess, c'est-a-dire la constatation
d’'une mise en valeur durant au moins dix ans pediecéder a un titre domanial
puis & son immatriculation. Loi n° 60-004 du 15rfé~ 1960 ; ordonnance n° 60-146
du 3 octobre 1960 et décret d’application n° 60-529

Le systeme dimmatriculation est le seul moyen garantit la sécurisation du bien

foncier ; seul le titre a une valeur juridique negoe comme « inaliénable et inattaquable ».
Mais ce systeme est jugeé insatisfaisant car iltrpas a la portée de tous, et divers problemes
sont encore irrésolus comme telles

» Les services fonciers n’ont délivré que 330 00fediten un siécle, alors qu'on a
enregistré 1,5 millions de demandes en 2005.

» L’insuffisance en nombre des services fonciersrgaique 29 services déconcentrés
pour couvrir 1557 communes, 111 districts et 220mrésg

e Accentué par le manque des moyens techniques etihsimcar il n'y a pas de
recrutement des agents fonciers compte tenu daussk de la demande, et avec un
budget de fonctionnement dérisoire estimé a 20@opar an ou Ar 440 000, on
n'arrivera pas a atteindre la sécurisation fonciere

Plusieurs résolutions ont été élaborées pour résaedte crise fonciere, mais ces efforts

n’ont pas comblé les lacunes percues avant es épréependance.

° Emilie PELERIN, Rivo RAMBOARISON ; 2006 : expérience récente de Madagascar et du programme national
foncier.59p.
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2) Les tentatives de sécurisation sont lourdes et coiepges

2.1Le programme cadastre : résultat insuffisant
a. Le programme cadastre des aires protégées :

Le PNAE (Plan National d’Action Environnemental)ang le cadre du PE1 ou plan
environnemental n°1 a proposé une série d’actiand’s ans, a partir de 1992, afin d’établir
un programme cadastral généralisé pour 'ensembjgagls. Cette proposition était pertinente
et détaillée mais extrémement colteuse qui s’ée¥67 millions de dollars sur 15 ans, un
montant difficile a payer pour I'Etat malgache.

Le programme cadastral est une des recommandationBNAE. Par linitiative du
gouvernement malgache :  ordonnance n° 74 -03#0ddécembre 1974 complétant la loi
67-029 modifiant la loi 60-004. Cette procédure pornte trois modalités sur I'enregistrement
collectif des terres :

— Le cadastre physique : relevé des parcelles aelrdés sur la terre.

— Le cadastre juridique : clarification légale et mem de litige sur les droits de
propriéte.

— Le cadastre administratif : immatriculation dedar¢ aupres de I'administration.

A la fin de ce programme, 41,9% des travaux ontéd#sés, ce qui correspond a 838 000
ha sur 2 000 000 ha d’objectif initial, identifiésdélimités en parcelles. Il s’agit de sept aires
protégées sur quatorze avec leurs zones périplesdriui sont : Beforona, aux abords du parc
national d’Andasibe et de Ranomafana.

On constate que la lenteur de 'administratiorestdifficultés liées a la gestion des aires
protégées sont les obstacles de la réalisatioe geogramme.

En paralléle avec cette proposition du PNAE, levgonement malgache a aussi préparé
un projet national cadastre en collaboration asd8dnque Africaine pour le développement.
Ce projet, mis en vigueur en 1992, a été suspeadwapres en 1993 a cause du non paiement
des dettes de Madagascar a la BAD. En conséquiéngea jamais eu de projet d’envergure
national pour appuyer la mise en ceuvre d’'un caelggtnéralise.

b. L'opération domaniale concertée ou ODOC :

Cette procédure est apparue dans les années 1980 r@oondre et satisfaire les
nombreuses demandes d’'immatriculation. Il s’agiindiraitement collectif des demandes par
zonage ou par secteur accompagné par des étudéssram place en minimisant les codts et
les durées.

Toutes les démarches doivent respecter les phadéssipar la loi 60-004 du 15 février
1960 et ordonnance 60-146.

Art. 18. — «(Ord. n° 62-047 du 20.9.68n dehors des terrains immatriculés ou cadastrés
au nom des particuliers ou appropriés en vertuittes réguliers de concession ou selon les
regles du droit commun, public ou privé, les oceupale nationalité malgache qui exercent
une emprise personnelle réelle évidente et perntausen le sol, emprise se traduisant soit par
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des constructions, soit par une mise en valeuctefts sérieuse et durable, selon les usages
du moment et des lieux et la vocation des terrdaguis dix ans au jour de la constatation,
pourront obtenir un titre de propriété aux condisidixées ci-aprés dans la limite de 30
hectares.

(L. n° 67-029 du 18.12.6i les terres cadastrées au nom d’inconnu ne smtgelamées
par leurs propriétaires absents au moment destapealu cadastre, il y a prescription et les
terres font retour au domaine de I'Etat. »

Mais I'ODOC n’a pas pu fonctionner normalementssées coopérations des ONG
qui financent et inscrivent le domaine de la sé&afion fonciére dans leurs projets : le projet
Masoala, géré par CARE International Madagasc&aldafary. Le FIFATA « association
pour le progrés des paysans » a pu la réaliser®lanses qui sont : le Vakinankaratra, dans
Amoron’i Mania, dans la Sofia, dans le Menabe d@dns le Bongolava, grace a
l'intermédiaire de ses antennes régionales quinpleerdle de médiateur foncier.

Comme tous les programmes réalisés en matieraéfend’ODOC n’arrive pas a
satisfaire les demandes de sécurisation et sanindéacements et les coopérations des ONG,
celle-ci demeure un obijectif difficile a réaliser.

2.2 La sécurisation fonciére relative : initiation a la décentralisation
a. La GELOSE : priorité a la communauté locale

Les ateliers et les colloques nationaux qui se s@nbulés a Mantasoa en 1994 et a
Mahajanga le 26 novembre 1994, et les études ésablar plusieurs experts, comme le
CIRAD, ont évoqué la priorité au mode de gouverealocale. lls ont proposé une formule
sous forme de recommandation sur la participatibiecve :« en liaison avec une
sécurisation fonciére indispensable, la gestionr@ssources naturelles est conditionnée a la
participation effective des communautés localesorsalne démarche contractuelle et
patrimoniale. »

Le colloque d’Antsirabe du 12 mai 1995 s’est tengar une élaboration d’un projet de
loi sur la GELOSE (GEstion LOcale SEcurisée). HEléini par étre adoptée en 1996 par
la loi 96-025 du 30 septembre 1996 grace a I'appsiaides internationales.

La GELOSE fixe les regles générales des opératiensansfert de gestion de diverses
ressources renouvelables aux communautés ruraldadiggascar, dans le cadre d’un contrat
qui fixe les droits et les obligations des troistigg que sont : les communautés locales, les
collectivités décentralisées et I'Etat.

Mais la sécurisation fonciere relative (SFR) es$ timitée, elle ne peut pas étre appliquée
en dehors du cadre des contrats de gestion, etnmete parcellaire doit étre complétée par
un proces verbal d'un géométre de DGDSF (diregi@nérale des domaines et des services
fonciers) ou d’'un géometre assermenté.

Le SFR constate uniquement le droit de jouissameseodcupants et peut constituer une
étape vers I'immatriculation, mais elle ne garaptis une sécurisation optimale et absolue.
L'insécurité réside sur le droit des héritiers,plarcellisation des terrains collectifs si un
membre de la collectivité est mort, et aussi surdasition vers I'immatriculation qui codte
chére et demeure tres longue.
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b. La dotation fonciere : une loi négligée

La loi 60-004 mentionne bien I'accession a la pkprd’un terrain mis en valeur au
moins dix ans par un tiers personne ou collediveette terre est propriété de I'Etat.

Art. 31. —(Ord. n° 62-047 du 20.9.62) « Lorsque les habgaercent
collectivement des droits de jouissance sur desites, la collectivité dont dépendent ces
habitants, commune ou collectivité traditionneltsgédant la personnalité morale pourra
obtenir lesdits terrains en dotation. Les dotatigesont assorties de conditions générales et
particulieres dont l'inobservation peut entraineut réduction ou méme leur suppression.

Art. 32. — (Ord. n° 62-047 du 20.9.62) « La demande de datatimrtera sur les
terrains traditionnellement exploités par les meatbde la collectivité selon les usages du
moment et des lieux. Il pourra étre fait état dendemande, pour la détermination de la
superficie de la dotation, outre des nécessitéesbins actuels, des nécessités et besoins
futurs tel qu'il est possible de les prévoir d'apla progression démographique constatée ou
autres circonstances économiques ou socialesulirpc@@galement étre fait état des
programmes d'aménagement agricole et édilitairasagés. Les demandes en dotation sont
introduites par le représentant l1égal de la colieité intéressée en conformité des lois et
reglements régissant ladite collectivite.

Les réserves indigenes, méme si ce sont des teérées au nom de I'Etat doivent étre

les premiers a doter précisément la collectivitésnpas I'individu. La situation a Ambanja
démontre qu’aucune terre, qu’elle soit réservegende ou terre cédée par les compagnies
agricoles, n'a été attribué formellement a la aiilété. D’'ou le probleme demeure car les
terres étaient mises en valeur par les paysansilsa'®nt ni droit ni pouvoir d’accéder a un
titre de propriété par I'absence d'une mutationalégentre les anciens occupants et les
nouveaux. Les terres sont soumises asti@siquogusqu’a maintenant : réserves indigenes,
terres des compagnies, terrain privé titré au naml’lBtat, alors que ce sont des terres
occupées depuis longtemps par des paysans.

Un projet de loi est en cours pour la dotationrdsgrves indigenes et les terres cédées
par les compagnies a la collectivité, pour quetee®gs deviennent dans la compétence des
guichets fonciers, mais il attend le décret d’aggilon qui est en modstand-by
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B. Les facteurs liés a I'insécurité fonciere :
1) Une analyse historigue pour l'identification de I'espace

a. Histoire des réserves indigénes :

Le régime foncier a été considéré comme un instniirde répression pour les indigénes
car le pouvoir colonial a orienté le principe demdmialité au profit de I'Etat francais et des
colons. Il a institué par la suite le régime d'intriwulation™®. D’une part I'application de ce
régime rendait la propriété des colons inattaquabled’autre part il réduisait les modalités
coutumieres d’appropriation fonciére des Malgachaa simple droit de jouissance.

Sans l'intervention des nobl&akalavala colonisation n’arrivera pas a établir le ncawe
régime foncier dans I8ambirano Les Mpanjaka,chefs spirituels, sociaux et moraux de la
population sont maintenus dans leur fonction pone uneilleure sensibilisation et une
administration locale suffisante.

D'aprés RIZIKY', avant I'appropriation des terres, les colonsammivié la population &
une féte aAmbalavelona,l5 km au nord ddmbanja,centre au cours de laquelle ils ont
formulé leur intention de mettre les plaines Slambirano en valeur avec les autochtones.
Tentée par la proposition et par consentement alu la population approuva. Mais
I'étonnement fut grand lorsque les géométres velelsosy-Be leur firent signer des proces
verbaux dans lesquels ils reconnaissent qu'ils el@dairs terres aux colons et que plus tard
ils en furent expulsés. Les colons ont utilisé tarforce du droit que le droit de la force pour
dépouiller les Sakalava puis ils régularisent lsituation apres leur installation. lls ont
accaparé 45% du delta en 1916.

Cette spoliation fonciere inquiéta toutefois I'adisfration qui craignait le
mécontentement de3akalava Pour I'éviter, 'administration décida de ne pluscorder des
concessions dans le B&ambirang et le moyerSambirancétait la seule région colonisable.
En 1925 l'administration coloniale a préconisé éénditer les périmétres de colonisation et
des réserves destinées aux indigenes qui se diestitiiscomme suit : dans le B&ambiranol2
réserves indigénes et seulement 3 lots de colamsaturent délimitées ; par contre dans le
moyenSambiranogqui va dAmbanjacentre en passant pambalavelongusqu’aux alentours

1% becret du 4 février 1911 : Modification du décret du 16 Juillet 1897 : consacre le régime de I'immatriculation
fonciére sur les bases du systeme de I’Act Torrens et institue les titres de propriété enregistrés dans des livres
fonciers.

@ Décret du 28 septembre 1926 réglementant le domaine  a Madagascar (et arréts d’application du 12 ao(t
1927) :confirmation de la présomption de domanialité « toutes les terres vacantes et sans maitre sont propriété
de I’Etat »et la division en domaine public et domaine privé de I'ensemble des biens meubles et immeubles de
Madagascar ;garantit la « reconnaissance absolue du droit de propriété par la mise en valeur et I'appropriation
effective du sol » ;mais rend plus strictes les conditions de I'octroi d’un titre de propriété pour les malgaches :
plus d’'immatriculation sur la base de simples témoignages oraux ; possibilité de création de zones territoriales
urbaines et rurales réservées aux indigénes.

1 RIZIKY C, 1993.0p.cit
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d’Antsakoamanondr@O réserves de 750 Ha en moyenne chacune soitH&@0ntre 11 lots
de colonisations de 120 Ha soit 1220 Ha.

Les terres attribuées aux paysans sont les teeretatlit domanial, appartenant a I'Etat,
durant la premiere et la deuxieme république. Qrstate la concentration des exploitations
agricoles dans le Bas Sambirano vue la platitudesde€aces cultivables et la fertilité du sol
par les alluvions récentes (croquis n° 2).
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b. Le statut des indigénes et le devenir des réserves indigénes :

Pour les colonies francaises, les indigenes ayanservé leur statut civil personnel
n'étaient pas citoyen francais et ne possédaiestdea droits électoraux a I'exception de
I'Inde et du Sénégal apres la loi du 2-9-1916.

Les indigenes étaient soumis a un régime spéciabaietions administratives sans
intervention judiciaire. Les chefs de circonscoptiet de subdivision pouvaient infliger des
peines de simple police (15 francs d’amende etussjale prison). Et seul le gouverneur
général pouvait prononcer des internements etrasigs a résidence.

lls étaient jugés au civil et au pénal par desutrdux indigénes appliquant les coutumes
locales, sauf celles contraires au « principeadawilisation frangaise ». L’administrateur du
lieu préside le tribunal, assisté de deux assessmdigenes. La justice fut supprimée (matiéere
pénale) par décret du 30-4-1946, subsista en raatigite.

L'indigénat fut supprimé en 1945, les indigénes rmtoyens étaient sujets francais
jusqu’'a la réforme de 1946. La loi du 7-5-1946 atikcle 80 de la constitution du 27-10-1946
accorderent la citoyenneté francaise a tous leréssants des territoires d’outre mer sans
distinction de statut.

Tous les indigenes des colonies avaient la nafténfaancaise. lIs I'ont perdue du fait de
I'accession de leur pays a l'indépendance. La 762 du 28-7-1960 leur permettait de la
conserver s'’ils s’installaient en France et faisaige « déclaration recognitive » au tribunal
d’instance, et la loi 73-42 du 9-1-1973 permetixagui ont été francais de le redevefr.

Les terres de statut réserves indigénes sont sifu@sque dans les platitudes du moyen
Sambirano, car les plaines alluviales ont été desmratix concessionnaires coloniaux. Les
réserves sont entourées par des terrains des corepagricoles qui sont présentes sur place
jusqu’a aujourd’hui et des terrains privés appame@ux descendants des anciens colons.

Au début, ils ont été concus pour linstallatiossdSakalava et les migrants qui sont des
mains d’ceuvres des grandes exploitations. Ce smitaires titrées globalement au nom de
'administration coloniale auparavant et cédéesEdal malgache apres l'indépendance de
1960.

De 1960 a 2005, toutes les terres vacantes needigont des propriétés de I'Etat, tandis
gue les propriétés titrées au nom de I'Etat sagsdes comme des domaines privés de I'Etat
sous la gestion des entités déconcentrées quilssrgervices du domaine. Les réserves
indigenes sont comprises dans ce deuxiéme classeshguourraient étre attribuées aux
personnes morales ou physiques ayant rempli leditcmms d’acquisition des terrains.

Deux situations difféerentes sont visibles sur lesnd sites retenus, comme exemple
concret : d’abord un morcellement rapide et tolgoecnoissant dans les réserves indigéenes
situées dans la commune urbaine : presque lesllparoat été titrées dans la R.I (réserve

© Dominique et Michele Frémy : Quid 1994, ROBERT LAFFONT, 1998p.
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indigene) de référence 812BP, par opposition a akaamanondro. On constate ainsi une
valorisation effective du sol mais sans sécurisagvidente et souvent confrontée a des
litiges, R.l de référence 222BP. Le pourquoi etdenment de ces réalités spatiales doivent
étre surmontés, c’est ce qui détermine la finalgénotre analyse. Cette étude va s’orienter
beaucoup plus sur la question d’administrationtterale et 'aménagement du territoire deux

termes qui relevent de I'action et de la volontétigoie.
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2. Llinsécurité fonciere : difficile a maitriser

La sécurisation fonciere a pour objectif d’ assurer la protection de la disposition de la
terre qu’ une personne met en valeur durant un temps suffisamment long et en bénéficiant de
la protection du droit™. Si on dit sécurisation, le droit sécurise qui ? Est-ce les propriétés
privées titrées victimes d’ une occupation illégale, ou les occupants de fait victimes d’ une
expulsion cyclique ou encore la reconnai ssance des propriétés privées non titrées en leur
donnant des piéces justificatives pour une pérennisation de leurs activités ?

Lanotion de sécurisation fonciere est complexe et équivoque ou on doit se référer aux textes
juridiques existantes. Cestrois cas nécessitent une analyse différentielle et une bonne maniéere
de réexaminer les faits et les contextes socio-économiques, culturels et politiques de I’ espace.

a. L’appropriation collective : une stratégie périmée

Si on se réfere au droit de la propriété, I’ appropriation collective est source de conflit
car au début, le terrain collectif est immatriculé au nom d’'un représentant de la collectivité. S
la personne est morte, ses descendants revendiquent, par droit d héritage, le terrain et
expulsent par la force les occupants de fait. Ces derniers en tant qu’exploitants depuis des
années ne vont pas se laisser faire facilement, ce qui entraine un litige parfois sanglant.
Un deuxieme cas, le partage entre héritiers entraine aussi des distorsions entre eux car souvent
le partage est inégal.
Le manque de preuves écrites et |'absence d'une mise a jour des données de propriétés
provoquent un décalage dans le temps et dans |’ espace entre les services de gestion fonciere,
gue ce soit le service du domaine ou | e service topographique, et les occupants.

b. L’inégale répartition des terres : source de conflit et de revendications
Caractere specifique d Ambanja, RIZIKY a bien mentionné que la plupart des terres
cultivables appartiennent & une poignée de la population™®.

- Les compagnies ne veulent pas céder ni donner leurs terres inoccupées aux
paysans, car ils ont des titres méme si la plupart des terres sont inexploitées.
Parfois elles vendent mais a des prix exorbitants en Euro que la population
n'arrive pas a atteindre. Pourquoi ? pour éviter I'invasion légale ou illégale de
leurs terres.

- Lespaysans par contre, revendiquent que ce sont eux les maitres de la terre ou
«tompon-tany » en tant qu’agriculteurs, ils ont éé des ouvriers ou des
descendants d'ouvriers ayant travaillé dans les terres des compagnies. Apres
une valorisation de longue date, ils esperent que I’ appropriation leur revient de
droit : « nanamainty molaly ».

- Le probleme des terres de statut R.I (réserves indigenes), qui sont hors
compétence des guichets fonciers, est encore irrésolu aors que les paysans

B RAZANAKA(S) ; RAKOTOMAMONJY(S) : les constantes de base, source d’insécurité fonciére a Madagascar vue
sous I'angle socio-juridique.
Y RIZIKY(c).op.cit
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occupants, souvent pauvres et n'ont pas les moyens pour parvenir a la
procédure |égal e, restent encore insécurisés.

- La commune urbaine revendique auss les terres autour du centre pour
I’ extension urbaine. Elle espére que pour I'intérét général du pays et pour cause
d'utilité publique, I'Etat doit réquisitionner quelques parties de la terre pour
instaurer un plan d'urbanisme adapté alafonction de la ville et qui répond aux
besoins de la population toujours croissante.

On peut dire que chague partie veut tirer le maximum de profit et le plus d'intérét
possible en se référant aux lois existantes. D’ apres les textes juridiques, les propriétés titrées
sont inattaquables et intouchables. Mais vue la situation actuelle que la plupart des terres
appartiennent a une minorité tandis que la mgjorité n'a qu’'une petite partie, le probleme
nécessite un dialogue et une politique de négociation qui vise un réaménagement de I’ espace
en plus d’ une réforme fonciere bien g ustée aux contenus spatiaux.
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L’insécurité fonciére reflete le conflit fonciertaus les niveaux. A petite échelle, les
conflits entre les héritiers ou entre voisins catebte sont les plus marqués ; a moyenne
échelle, 'appropriation collective n’est plus Makcar les< ampanjaka »¢onsidérés comme
sages et propriétaires des terrains dans la citdptisn, ont perdu juridiguement leur
pouvoir. Et en reste au niveau régional, les paysarsentent marginalisés en rapport avec les
grandes sociétés qui possedent des grandes sullatasain cultivable.

Pour la société CNIA, elle a cédé presque la mdidiées terres avant 1976 sous la
pression du régime socialiste, tandis que SOMIMibt ont cédé jusqu’a un tiers de leurs
domaines aux paysans. Malgré les cessions, la n&tenontre que presque la totalité des
terres fertiles qui se trouvent dans leaibohq surfaces planes et toujours arrosées,
appartiennent aux grandes sociétés car elles omguernpossession les actes juridiques de
propriété qui est le titre foncier.

Tant de revendications et de critiques ont été é&es par la population et les
dirigeants qui se sont succédés pour établir uioenné. La mini-réforme fonciere a été faite
durant la deuxiéme république et s’est arrétée la.

Ce n'est qu’en 2005 que l'opportunité pour facilitaccession des paysans aux
terrains s’est présentée, mais il faut bien noter cela est valable sur les terrains reconnus
comme propriété privée non titrée. Les terrainstadéut propriété privée titrée sont toujours
intouchables. Or les paysans veulent des terréife$epour exercer leurs activités, jusqu’a
maintenant la sécurisation fonciére n’est toujqas atteinte.

Conclusion partielle

On a démontré que le milieu naturel favorise latistion humaine et joue un role
primordial dans le secteur économique de I'espasabfanais. L’histoire prend une place
considérable sur la facon d’aménager ce sous-espacBlord-Ouest malgache. Depuis
'époque du royaume en passant par la période iddojusqu’aux trois républiques qui se
sont succédées, les politiques d’aménagement kpatia différentes avec un seul objectif
commun d’établir une sécurisation optimale surdet/foncier.

Des cadres juridiques, institutionnels et techrsqoiet €té mis en place pour résoudre
les probléemes fonciers, malheureusement, le résefth assez insuffisant par rapport au
nombre de conflits et de litiges fonciers.

La rénovation des bases juridiques en donnant lppritga de responsabilité aux
collectivités locales est I'une des réformes lss@daptée, mais doit étre appuyée et a joindre
avec d’autres alternatives.

29

—
| —



lleme PARTIE :
ETUDE DE CAS ET
PERSPECTIVES
FONCIERES




CHAPITRE Il : EVALUATION POST- REFORME :

SECURISATION EN COURS MAIS LIMITEE

A. Les G.F situés a la phase de demarrage : insuffissénde concertation
1) L’exemple d’'une commune rurale

a. Antsakoamanondro : de I’évaluation a la mise en marche d’un guichet pilote.

La commune rurale d’Antsakoamanondro est situé2 &mi du chef lieu de district
d’Ambanja sur la Rl en se dirigeant vers Antsiranana. Elle compte 8r&dftants en 2009
et 11 000 en 2012, avec une superficie de 192 km2,

Elle est limitée :

= Au Nord : commune rurale de Maherivaratra

= Au Nord-Ouest : parle Canal de Mozambique

= ATIEst : commune rurale d’Ambodimanga Ramena
= ATI'Ouest : commune rurale d’Ambalahdnko

= Au Sud : commune rurale de Benavony

= Au Sud-ouest : commune urbaine d’Ambanja

+ Ressources humaines :

Tableau n°3 le nombre de population par fokontany.

FOKONTANY 0Oab5ans 6al7ans | 18a60ans 60et plus TOTAL
Total
H F H F H F H F H F %

Antsakomanondro 251 | 257| 544 556 346 358 55 61 1196232 | 2428 29,30
Ankazokony 53 64 173 193 249 356 41 34 516 647 1163 14,03
Anjavimilay 187 | 218 | 135 156 106 122 21 26 449 522/ 971 11,72
Ambodimangasoa 42 53 67 90 164 187 17 28 290 358 648 07,82
Andrahibo 93 102 | 139 171 179 181 31 42 4472 494 938 11,32
Ankingabe 55 61 96 109 125 149 15 13 291 330 621 07,49
Ambatofitatra 53 77 177 110 110 120 05 05 345 321| 657 07,93
Ambazoanabe 25 25 100 140 185 232 32 18 34p 425757 09,26
Madirofolo 22 20 43 64 48 40 11 11 124 135| 259 03,13
Mahamanina 32 39 63 64 99 101 13 16 207 220 427 05,15
TOTAL 813 | 916 | 1537 1698 1611 184 241 22 4202 4686  886200%

Source: Commune Antsakoamanondro, 2009.
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La commune est composée de 10 fokontany dont lalgign la plus nombreuse est a
Antsakoamanondro : 2428. Tandis que la moins nonsierest & Madirofolo : 529.

On constate une population jeune, car 55,97% detanés ont moins de 18 ans, ce
qui se traduit comme une forte potentialité dedilapour le développement de la commune
dans quelques années.

Le pourcentage des femmes est toujours supéri@maelua des hommes, qui est de
52,83% contre 47,27%.

Le nombre de ménage dans la commune atteint 1788 &personnes en moyenne
par ménage. La commune est peuplée par des difémoupes ethniques. D’apres les
enquétes personnelles, les résultats montrentéldoprinance des Sakalava qui représentent
75% de la population totale, tandis que les tauxepeésentation des autres ethnies sont
minoritaires : Betsileo 8%, Tsimihety 6%, Antand&s, Antemoro 3%.

répartition par ethnies

\

M sakalava
M betsileo

tsimihety

M antandroy

M antemoro

Figure n°1: le taux de répartition des ethnies dans la commurade Antsakoamanondro.

Source: enquéte personnelle 2011.

% Occupation du sol :

Sur le plan économique, en tant que commune rulal@rédominance du secteur
agricole est remarquable. 80% des enquétes ménagies260 sur 300, montre que la
principale activité des paysans est la culturepfemier rang, le riz car la commune possede
des riziéres irriguées restaurées par le projetfFP8MD 2007, qui donne 2 a 3 récoltes par an.
Ensuite le cacao tient le deuxiéme rang graceimatkt au sol.
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La riziculture se pratique dans I'ensemble de lamuaine ou la culture des produits de
rente n’est pas favorable, et dans la partie aierdomme dans la partie occidentale. En plus,
les zones des collines de la partie orientale d®tamune sont destinées aussi a la culture de
riz pendant la saison de pluie, c’est ce qu’on B@pe« tetik’ala »ou culture sur brdlis.

Les plantations des cultures de rente (cacaoyaféiecs, poivriers, vanilliers) et des
plantes a I'huile essentielle comme I'ylang ylapgartiennent & des grandes sociétés comme
le SOMIA, et BIOLANDE. Elles couvrent la majeurerp@ de sud-ouest au sol argilo-
sablonneux de la commune.

Apres le riz, les cultures vivrieres et les agrurmas connu un essor considérable
depuis quelgues annédses bananes sont les cultures vivrieres les plast@és dans la
commune. Leurs plantations sont pratiquées potitiger les terres déja défavorables aux
cultures du riz prévues a des plantations des samaalu café. Les cultures des agrumes sont
associées avec les plantations des cacaos et&ld_eafananas sont plantés dispersés dans les
lopins de terres éparpillées dans les collines tiapartie orientale.

En fait, la majorité de la population vit de I'agulture, de I'élevage et de la péche.
Les autres métiers comme l'artisanat et le commegote associés aux activités principales.
On trouve aussi des fonctionnaires.

Par I'importance du secteur agricole, considérérnersecteur clé du développement
et de 'aménagement spatial, la sécurisation feaaeévient une nécessité pour promouvoir la
durabilité des activités porteuses de la commune.

A I'exemple de R.... un pere de famille et non maihsf de village dans le fokontany
d’Antsakoamanondro, possede 6 hectares de teraais tlois localités différentes. La moitié
qui se trouve au bord de la RN'est-a-dire 3 hectares, est destinée a la euttarrente :
cacao et café tandis que les 2 hectares sontziéees, et le reste 1 hectare pour la culture
fruitiere : mangues et agrumes avec des maisorditdtion au milieu.

D’aprés I'enquéte, il a obtenu ces terrains paitdge. La procédure d’acquisition
d’un titre définitif pour les rizieres qui se trant dans les anciennes réserves indigénes est en
cours de traitement par le service foncier de N®sydepuis 2010. Pour le terrain de culture
de rente, il posséde un titre durant 'opérationG®D Pour le reste, il est parmi la premiére
promotion qui a recu le certificat foncier en 208)®és la constatation et la vérification du
G.F qui déclare qu'il est vraiment un occupantale f

Antsakoamanondro est parmi les 13 communes qubé@méficié de la mise en place
d’'un guichet foncier, par le financement de la MQWillenium Challenge Account), sur les
23 communes qui constituent le district d’Ambanja.
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++ Laterre : support de toutes activités économiques

La Riziculture
Tableau n°4 La production rizicole

Produit Surface cultivable (ha) | Surface cultivée (a) | Production | Rendementt/ha

Riz (Paddy) 2975 2192 5041,6 2,3

Source monographie de la commune 2009.

Selon le tableau ci-dessus, la production anaeudlriz est de 5041,6 tonnes avec 2,3
tonnes a I'’hectare. Son rendement est encorefdildci est di a la persistance de la pratique
du systéme de culture traditionnelle et a I'ing#fice de I'encadrement des agriculteurs.

Tableau n°5 Matériels agricoles

Matériels Nombre
Pelle 9200
Coupe-coupe (Gory) 8000
Herse 20
Charrue 43
Béche (Angady) 8000
Couteau (Mesobe) 9400

Source: monographie de la commune 2009.

Les moyens de production utilisés sont les charrles herses, les pelles, les
couteaux, les béches et les coupe-coupe. Lesgaincparasites qui affectent les riz sont les
poux du riz, les insectes terricoles et le BOERdret blanc).
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Les cultures de rente

Tableau n°6 Les Cultures de rente

Produits Superficie (ha) Production (t) Rendement { ha
Cacao marchand 1015 442 0,435
Café marchand 935 341 0,364
Anacarde 428 321 0,750
Vanille verte 51 20 0,39
Poivre noir 15 4 0,26
Ylang-ylang 174,171 83,870

Source: monographie de la commune 2009.

Les principales cultures de rente sont le calmaeafé, 'anacarde, vanille verte et
poivre noir. Selon les données ci-dessus, la ptaude cacao marchand est la plus élevée,
soit 442 t par an avec un rendement de 0,435 t/ha.

Actuellement, la valeur marchande du cacao est snélievée par la concurrence des
autres pays producteurs de cacao comme le Brésilinde. Elle constitue la principale
source de revenu des ménages et des societéspGleguoi les agriculteurs de la commune
ont tendance a augmenter leurs plantations de yaxsa@ux dépens de celles des caféiers.

La production du café marchand est de 341t pavan an rendement de 0,364 t/ha.
Ce faible rendement est di a I'inexistence d’eigneties caféiers depuis la chute du prix au
niveau du marché.

Les sociétés, SOMIA et BIOLANDE, produisent 83,800nes des fleurs d’ylang-
ylang dans la commune.

Les cultures vivrieres

Tableau n°7 Les Cultures vivrieres

Produits Superficie (ha) Production (t) Rendementt(/ ha)

Bananes vertes 10 80 8

Source: monographie de la commune 2009.
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La culture des bananiers est importaote fa vie paysanne. Ces cultures vivrieres sont
essentiellement destinées a la vente en complémeartvenu des paysans, a leur alimentation
pendant la période de soudure et une partie pmurinles animaux.

Les agrumes

Tableau n°8la production fruitiere par an

Produits Superficie (ha) Production (t) Rendementt(/ ha)
Citron 65 390 6
Ananas 20 160 8

Source: monographie de la commune 2009.

Grace au climat toujours chaud et humide, les abltures tropicales surtout les
agrumes tels que les oranges, les citrons, dondest rendements satisfaisants. Leur
production est une source de revenu pour les méretgsert a lI'alimentation humaine. Le
tableau n° 8 montre la production annuelle endéonn

b. Le guichet foncier : un guichet pilote qui a survécu aux périodes difficiles.

Le guichet foncier d’Antsakoamanondro a été inaédert" Octobre 2008. Seulement
le batiment est fonctionnel mais les matériels @dail ne sont pas encore disponible,
ordinateur, PLOF initial, et moyens de déplacembans ce temps, il n'y a que le PLOF de
travail, un PLOF qui n’a pas pris en compte nitgsains privés titrés, ni les terrains privés
non titrés.

En 2008, le guichet foncier a recu 120 demandesédarisation, ce qui exprime la
volonté paysanne de régulariser leur statut fondiais I'absence d’'un PLOF initial a été un
blocage car elles sont presque situées dans les/eésindigénes ou terrains privés titrés au
nom de I'Etat, des domaines hors compétence debesifonciers.

Pendant deux ans, I'année 2008 et 2009, toutesddgmnses et le budget de
fonctionnement du guichet foncier sont endosséserement par le MCA. Matériels
informatiques, moyens de déplacements, impressi@s dertificats, indemnité de
reconnaissance, méme le stylo est a la charge d. MC

Le prix unique fixé par le MCA de novembre 2008 Giobre 2009, qui est d’Ar
15 000 par dossier, a incité la population a déptmers demandes de sécurisation et a
fréequenter le bureau du guichet foncier. On coasi®&t7 demandes opérationnelles c'est-a-
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dire en dehors des réserves indigénes en 2009 efeb®re eux ont réussi a avoir leur
certificat foncier le 27 juin 2009, avec 38 hommats 21 femmes. Pour le projet de
financement Américain, comme le MCA, l'approche merest importante, d'ou la
sensibilisation entre I'égalité de droit entre hoenet femme est aussi une destination finale
de la sécurisation fonciére.

La commune a pu sécuriser 159 Ha 24 a 39 ca en 2009

Frappé par la crise politique de 2009, le MCA <«tguie navire », le financement est rompu,
la commune doit prendre en charge toutes les dépatde fonctionnement du guichet.

En 2010, la commune a décrété des prix forfaitgo@sr pouvoir combler les dépenses et
pour payer les salaires des agents.

Le PLAE (Programme de Lutte Anti-Erosif), une asstion financée par le KFW, a pris un
réle important dans la mise en marche et la conénde fonctionnement du GF
d’Antsakoamanondro. En 2011, toutes les dépens&dsont prises en charge par le PLAE,
en 2012 la moitié du budget de fonctionnement e2@I8, la commune doit assumer a elle
seule les taches pour la pérennisation du GF.

Jusqu’a maintenant, le processus de sensibilispigeanne est accompli, la coopération GF-

PLAE est arrivée a installer 1500 piquets qui servde repérage pour la phase de
reconnaissance et on compte 500 demandeurs poeiacete, tous des terrains hors R.1.
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Photo n® 2 : le guichet foncier d’Antsakoamanondro, pilote dans le district.

(Cliché de I'auteur 2012)
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Tableau n°9 récapitulation du travail du G.F depuis 2009.

2009 2010 2011 2012

- 127 demandes- 20 demandeurs. - 30 demandeurs. - 500 demandeurs.
opérationnelles.
- certificats délivrés | - certificats délivrés | - certificat délivré : 0| - certificats délivrés :

59. 37. - surface sécurisée :|Gen cours de

Homme : 38 Homme : 16 traitement.

Femme : 21 Femme : 21

- surfaces sécurisées - surfaces sécurisées : - surfaces sécurisées :
159Ha 24a 39ca 87Ha 25a 65ca estimées a 1000Ha.

Source: G.F Antsakoamanondro et enquéte personnell€.201

De 2008 jusqu’en début 2009, la demande de sétiarisanciere dans la commune
rurale d’Antsakoamanondro a connu une croissancaigon d’'une sensibilisation massive de
la part des agents du G.F. Par le financement dliAlla fixation d’'un tarif unique d’Ar 15
000, moins éleveé par rapport aux services des dmsaa incité les paysans a fréquenter les
G.F.

De 2010 a 2011, le départ du M.C.A a provoqué umdecsur les demandes, car le
G.F a utilisé des tarifs forfaitaires:

Terrain d’habitation sans culture : Ar 35 000

Terrain moins d’'un hectare avec une seule cultéme40 000
Terrain plus d’'un hectare avec variétés de culténed5 000
Terrain de culture de cacao : Ar 60 000

Ces dispositions ont été adoptées par la commumegssurer I'autofinancement du G.F
et pour payer les salaires des agents.

L’écart entre le prix fixé par M.C.A et le prix fartaire de la commune a diminué la
motivation des paysans qui sont aussi frappétaparse économique de 2009-2010.

Depuis I'entrée en scéne du PLAE, en tant que maire et bailleurs de fond du G.F en
2011, le chiffre des demandeurs n'a cessé de stierLe PLAE a continué les travaux
initiés par le M.C.A et s’efforce sur la sensilalion et I'éducation citoyenne.

Le prix est fixé a Ar 15 000 par dossier, comméecél M.C.A, pour cette année 2012.
L'efficacité et les compétences des agents expétiésedu PLAE ont facilité la tache du G.F
a se faire connaitre plus par la population. Orompté 500 demandes de sécurisation, en
cours de traitement, en Mai 2012 et on estime10G@0stecuriser.

—
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Figure n°2: courbe d’évolution des demandes et des surkmsisées.

2) Gérer le territoire urbain, c’est régulariser les « sols » d’abord.

En tant que ville, 80% des terrains d’Ambanja stitnés, ce sont les terrains qui se
trouvent dans la partie Nord du fleuve tandis que0% restants sont dans la partie Sud
constitués, en général, par des collines.

Dans la commune urbaine, les terres des compaghies terres de statut « réquisition »,
c'est-a-dire apreés un contrat de bail, les terraoreaés mais pas titrés exploités par un tiers
personne/compagnie reviennent a I'Etat, sont dedgraétendue. Ces terrains sont hors
compétence du guichet foncier.

La commune urbaine d’Ambanja est formée par 15 ritkoy avec 38 486 habitants en
2009. La superposition des deux plans dans la editeres remarquable : le premier plan en
damier qui date dans les années 60 se présentdsmes de quadrillage spatial, et I'autre
plan se présente sous forme linéaire causée pigvkdoppement spontané des habitats et des
infrastructures le long de la RN

L’extension urbaine est contrariée par la présatesechamps de cultures de rente ou la
majorité appartient a des grandes sociétés progesme Millot, SOMIA, CNIA...

Le niveau de vie de la population est classifigglen leurs quartiers :

- Ambanja centrest considéré comme le CBD (central businessatjstie la ville, car
on y trouve tous les services administratifs edriiriers : la mairie de la commune, le bureau
du district, les antennes régionales des ministéadsmnque(BOA), les services de fiscalité et
d'impot...sauf le service des domaines et topogaphi
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- Ambaibg un quartier résidentiel des descendants Indosfaaiais et des Arabes. lls se
lancent dans la filiere commerce et presque lesdgs maisons de distribution et de
ravitaillement du Sambirano leur appartiennentarptaciens, collecteurs, grossiste. Mais ils
sont considérés par la population locale et se oot comme des autochtones a cause de
leur ancienneté d’installation.

- Ankatafahely, Tanambao V, Tanambao miss&mnt des quartiers résidentiels pour les
classes moyennes. A part les maisons d’habitat@ng,trouve des écoles, des bars, et des
hotels restaurants. La présence des maisons enatque la possession d’un acte juridique
légal qui justifie I'appropriation d’un terrain.

- Begavo | et Il sont des espaces de plantation de cacao avégqugaehabitants et ou
s'implantent les grandes usines qui traitent leaoacomme celle du fameux Yvon
SOAMIANGY.

- Androhibe, Mahavelona et les autresnt des quartiers ruraux rattachés a la Vle.
constate la présence des maisons en<tEno fantatra» et rare sont les maisons en dur.
Cette constatation explique la pauvreté de la @djoul et la non possession d’un acte Iégal de
propriété.

On constate une concentration de la population aosntre de la commune urbaine,
qui a pour conséquence la course aux terres disigsniLa population veut profiter de la
proximité de la ville pour ses activités journatier D’aprés I'enquéte personnelle, 50% des
citadins sont des commercants (natifs et migrants).

L’'une des raisons de l'inégale répartition de Ipydation dans la commune urbaine
d’Ambanja est la prédominance des collines danp#eses Sud et Sud —Est, tandis que le
Nord est trop éloigné du centre.

Antsahampano est rattaché a la commune urbaingadanction de port, classée dans
le secteur tertiaire pour les échanges et la comenéwjourd’hui, ce port a perdu la plupart
de ses fonctions a cause de I'ouverture du nougeeud’Ankify. Seuls les grands bateaux le
fréquentent.

Quand au Fokontany d’Androhibe CNIA, qui se troavesud de I'autre coté du pont,
il est revendiqué par la commune, compte tenu cobme de population qu’il posséde. Et en
plus, il existe encore des terres qui appartien@efiEtat et disponibles pour prévoir la
surcharge démographique qui pése lourd sur I'esydoan.
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Tableau n°10 nombre de population par fokontany dans la CAinthanja.

Fokontany Nombre de la population

BEGAVO | 5740
BEGAVO lI 4185
TANAMBAO MISSION 5500
TANAMBAO V 5123
AMBATOMENAVAVA 572
ANKATAFAHELY 5200
AMPAMAKIA 771
AMBAIBO 2718
ANDROHIBE CNIA 1752
AMBALAVELONA 1545
ANDZAVIBE 594
ANTSAHAMPANO 1 886
MAHAVELONA 2 209
AMBANJA CENTRE 4121
BEMANGAOKO 1070
TOTAL 42 986

Source: C.U d’Ambanja 2011 et réactualisation de I'auteu
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Source: BD 500 FTM, conception de l'auteur.

Croquis n%7 : la répartition de la population dans la commursime.
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a. L’absence des réserves fonciéres urbaines favorise I’occupation illégale :

La commune urbaine n’a aucun terrain disponiblerpme prévision d’aménagement
urbain ; en corrélation avec I'augmentation corstadu nombre de la population, la terre
devient un centre d’intérét majeur.

— La commune demande un renouvellement de son plaatiisme, daté dans les
années 60, mais qui demande une somme de 80 mididmiary.

- En plus, les terres que la collectivité décenttalipossede se trouvent dans les zones
difficiles a aménager, les collines, car la plat@ilsambiranaise appartient déja, soit a
des propriétaires individuels, soit aux compagragsicoles héritieres des colons.
C’est le cas de la SOMIA au nord-est de la villedetla CNIA au sud et a I'ouest
(croquis n°4).

La mise en place d'un guichet foncier dans la comemurbaine est une politique
volontariste, pour sécuriser les périmétres urhalesla part de la collectivité décentralisée
mais qui demeure impuissante face a I'existencgoesdures administratives complexes et
les lois qui ne sont plus adaptées aux conditio@ésegntes.

Mais le GF de la commune urbaine a pu délivrer dfifcats fonciers le 11 mai 2012,
depuis son ouverture en 2011.

Le G.F, la démarche morcellement est 'une dexssgh difficiles dans I'élaboration de
son travail. Sans appareils spéciaux concus ausaged et a la délimitation des terrains, les
G.F doivent faire des morcellements approximatigsngui demandent un consensus avec les
représentants du fokonolona.

b. Le GF de la commune urbaine est opérationnel mais a service limité, le cas du
village de Tanambao.

Méme si la ville dAmbanja a été classifiee commbaine, pour le moment
'agriculture tient encore une place importante tant qu’activité de la population. Ceci
provient du fait qu'en dehors de la zone dagglatién d’Ambanja, les quartiers
périphériques gardent encore leurs traditions alggc D’autant plus que la région est connue
avec les produits d’exportations comme le cacacalé, la vanille et les plantes aromatiques.
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la repartition des surfaces cultivées

M paddy
H mais
M haricot sec
H manioc
M patates douce
m tomate
m café
I poivre
vanille

M cacao

anacarde

Figure n°3 : la répartition des surfaces cultivées en 2009 - 2010 dans la commune urbaine
d’Ambanija.

D’apres la figure 13, la culture de rente reste importante pour laufaijwn. Depuis
des générations, le cacao et le café sont degesilitentables au niveau des activités.
cultures vivriéres tiennent des places moins c@néigs ou combinées avec l'ariculture
pour satisfaire les besoins journali

Les habitants de Tanambao, avec leurs activitéssgnt basées sur I'agricultul
rencontrent des problemes car le déficit de tarudts/ables les pousse a exploiter illicitem
les terres de la compagrCNIA.

Le village de Tanambi est situé dans la partie sud de la commune url
d’Ambanja, qui contient 120 maisons avec 5 a 6 @wes par ména( qui vivent sur 1
Hectare du terrain de la CN, c'est-a-dire 600 personneds sont des descendardes
employés de la compagnie et eux méme a’étaientauparavant du temps ou la compag
fonctionnait encore.

Déja installés depuis longtemps sur ce territaiseréclament le droit de propriété
tant gu'occupants de fait sans savoir les procé& légales pour l'attribution des terrai
privés titrés basée sur la prescription acquisitite sont toujours en conflit avec
compagnie qui d’'une part, refuse de céder la @mureoccupants et d’autre part, qui a peu
les expulser pour éviter tauforme d’explosion sociale et des mécontentenymyslaires
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Photo n° 3 : la présence des maisons en bois signifie la peur d’expulsion.

(Cliché de I'auteur 2012)

D’aprés une interview avec le président du secteurTanambao, leur grand-pére
s’était installé 1a depuis plus de 100 ans. llst ®anmajorité des Antefasy et des Antemoro
qui sont venus travailler dans les champs de cdeata CNIA. Aujourd’hui, la CNIA ne
fonctionne plus normalement car elle n'arrive pupayer les salaires des employés et a
mettre en valeur les terrains dont elle disposendles «paysans sans terreg obligés de
survivre, envahissent les terres de la compagnige etomportent comme propriétaires en
construisant des maisons et en cultivant sueleeg, mais sans titre de propriété.

—
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Tableau n°11 ta production annuelle de 2009- 2010

Spéculation
Superficie (Ha) Production (tonnes)

Céréales Paddy 119 107

Mais 100 80
Légumineuses Haricot sec 10 5
Tubercules Manioc 135 540

Patates douces 40 120
Légumes Tomate 70

140

Cultures Café marchand 200 80
industrielles : :
permanentes Poivre noir 5 2

Vanille verte 30 15

Anacarde noir 45 60

Ylang Ylang ND ND

Cacao marchand 400 160
Fruit Bananes vertes 2980 14 900

Noix de coco 20 54 000 noix

Ananas fruits 80 80

Source : commune urbaine Ambanja 2011

Le cacao tient encore une place importante, avétid0dans la vie de la population
méme si son prix est toujours varié. Ensuite, fé exec 200Ha et troisiemement le manioc
avec 135 Ha car c’est le complément de nourritowenaliére pour la population. Le riz tient
la quatriéme place avec 119 Ha.
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+* Les compagnies ne veulent pas céder leurs terres

Le cas de la CNIA refléte le refus de la compagl@adonner gratuitement ses terres
aux dits occupants de fait, alors qu’elle vendligart de ses terres avec un prix d’Ar 20 000

le n?
Elle fait aussi une location a la société BIOLAND gxploite des huiles essentielles.

L’interdiction de construire des maisons en duruest stratégie pour que les paysans
ne se comportent pas comme propriétaire pour éwiedte démarche de prescription
acquisitive, mais la CNIA n'a pas aussi le courale les expulser ce qui incite la
multiplication des occupations illicites sur cesés.

Tanambao, situé a 5 km de la Rui a 300 habitants et 100 maisons et le nouveau
village d’Ankatafa avec 80 maisons et 250 habitaotst 2 villages « squattés » sur la terre
des compagnies. Le village d’Ankatafa est constitédes sinistrés victimes de la montée du
fleuve Sambirano. Leurs maisons ont été ravagéemdia période de crue et ils se sont
installés par la force sur ce territoire de compagvec I'appui de la commune urbaine
d’Ambanja.
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Source image satellite, google.fr et conception de I'auteur.

Carte n7 : I’exigliité de I'espace urbain d’Ambanja
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B. Les faiblesses de la réforme de 2005.
1) Le manque de cohérence aux différents niveaux

a. Demande de la mise en place d’une charte de respabdité

Comme toute chose qui commence, la populationraala s’adapter aux innovations
apportées a la réforme : les uns pensent que st gqeune politigue d’accaparement des
terres pour les dirigeants, tandis que les autésgtdmt sur la pérennisation des GF compte
tenu au fait que le financement et I'appui desldais ne durent pas longtemps. Les
premieres années sont souvent difficiles a causecbdangements brusques au niveau des
habitudes et des procédures.

Ensuite, le PLOF a aussi quelques erreurs. On atensur les cartes PLOF de la
commune urbaine un chevauchement des terrains sitrédes non titrés et réciproquement le
décalage en millimetre des terrains titrés surll®WP va entrainer une erreur regrettable sur
terrain. Un cas s’est présenté lors de notre viddtes le secteur d’Androhibe CNIA, une
femme enseignante d’origine merina a voulu séausagropriété qu’elle a achetée aupres de
paysans. Elle a consulté le GF de la commune wletile PLOF démontre que la sienne est
inscrite dans la compétence des guichets fonolgnes deux ou trois mois de traitement de
dossier, elle fut convoquée par la commune carR&Ccentre de ressource et information
pour le foncier, a apercu que son terrain est atutsde réquisition au nom de I'Etat
malgache, le GF est obligé de la rembourser.
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Zone d'erreurs du PLOF
Village de Tanambao

Source extrait du PLOF de la commune urbaine ( anné®R00

Croquis n8 : constatation d’erreur sur le PLOF.
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b. Les sociétés agricoles : des « capitalistes » fonciers. :

Ils existent trois compagnies agricoles a Ambanja, |’ établissement Millot, la CNIA et
la SOMIA. Auparavant, ce sont des sociétés francaises mais devenues privées aujourd’ hui,
elles sont des sociétés de droit malgache. Depuis 1975, la CNIA fut nationalisée et ses terres
sont devenues domaines priveés titrés au nom de I’ Etat malgache c'est-a-dire appartiennent a
I’ Etat et peuvent étre vendues et morcelées. Par contre, la SOMIA et Millot demeurent encore
priveées.

En 1981, 25% des terres appartiennent a ces trois sociétés soit 10 500 Ha. Mais la
répression durant la période socialiste les ont obligés a vendre ou a céder quelques parts de
leur terre a I’ Etat malgache, ces terres cédées sont classées dans le statut de réserve indigene.
En effet, la crainte d’ une nationalisation ou d’ une expropriation et |’ incertitude face al’ avenir
avec un régime socialiste en place ont pousse les sociétés a se défaire d’ une bonne partie de
leurs terres. Parfois lasses de conflits avec les paysans qui occupaient illégalement leurs terres
durant plusieurs années, elles se sont résolues a les abandonner & leurs occupants'.

Maintenant, la population fait toujours référence au passe, or laloi dicte bien que les
terrains titrés sont sécurisés par les textes juridiques. Avant, |’occupation illégale des terres
n'est pas un probleme sous couvert du contexte politique mais I'insécurité fonciére
d aujourd’ hui est le résultat d'un laisser faire et d'un laisser aller sans se référer aux lois,
C'est pourquoi on est aujourd’ hui obligé de trouver un terrain d entente juridique, politique et
socio-spatial.

2) Le service domanial et topographique de Nosy-Be soumis a un centralisme de
pouvoir.

Le critere de la compétence d’'un service est mgsarde temps et le codt. Les services
domaniaux et topographiques sont toujours critigd@&ires lents et corrompus dans la
régularisation des dossiers fonciers. Voici ce Nlaslame le contréleur des domaines nous
donne comme explication :

— Primo, tous les dossiers fonciers font des va ettvilepuis leur région d’origine au
tenant du pouvoir central. Les dossiers qui parienNosy-Be doivent passer par la
région DIANA, ensuite envoyés aux services des dioasad’Antananarivo qui vont
les transmettre au directeur des services des desjaet apres constatation et
évaluation, attendent la signature et la décisionmdnistre de I'aménagement du
territoire. Validés ou non, les dossiers doiverivrgule méme parcours afin d’étre
attribués aux demandeurs.

— Secundo, le chevauchement de plusieurs dossieransuriéme terrain demande un
traitement d’ensemble de tous les dossiers, quiiegoune durée assez indéterminée.
Sur un terrain, il peut y avoir jusqu’a 40 dossiéagiécision revient alors au ministre.

— Tertio, l'un des problemes majeurs rencontrés lparservices des domaines est
I'existence des intervenants durant la procédweejuielle appelle lava-tanana ».

B RIZIKY(c).op.cit
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Pendant le passage des dossiers dans ces voiaschigues, plusieurs personnes
interviennent ou plus précisément influencent ésponsables a incliner ou a favoriser
la décision pour celle qui est « la plus avantageus

Le risque de corruption est toujours valable a @084us les échelons.

-

Photo n% : les documents de base en détérioration entraine la perte des informations.
(Cliché de I'auteur 2012)
a. L’ignorance des textes : une lacune a combler

Etant occupants de longue date et héritiers |éggtirde leurs grands parents, les
habitants du secteur de Tanambao n’ont fait auciémearche administrative pour pouvoir
acquérir les terrains qu’ils ont mis en valeuraét fa collecte des signatures en 2008 qui n'a
pas encore donné des résultats satisfaisants.

La méconnaissance des droits et des textes qesetgil’acquisition des terrains est le
principal obstacle qui engendre I'occupation illkégdes terres considérées comme source de
conflit et d’'insécurité fonciére.

Pour la commune urbaine d’Ambanja, 20% de sontoéei seulement est inscrit dans
le domaine de compétence du G.F. Soit les tersnstitrés car les citadins ont des moyens
pour régler leur mode d’appropriation, soit ce steg terrains en statut de réquisition.

Au départ, la population a toujours peur de frédgereles bureaux administratis, car
qui dit bureau dit qu'il faut toujours faire sortle I'argent. Cette hésitation a entrer dans les
bureaux entraine aussi le conflit foncier. Certainpersonnes voulaient régulariser leurs
terrains donnent des procurations a des amigpqur, la plupart des cas, les détournent a leur
propre intérét. C'était le cas de R..,.un paysan dans le fokontany d’Androhibe CNIA gui
donné une procuration a un ami dans son villaged&aier, en arrivant au bureau de la
commune, s’est proclamé propriétaire, heureusemeéitexiste le témoignage du président
du fokontany pour lui rendre son terrain. Ici leFGlevient une institution qui éduque et
régularise a la fois les problemes fonciers.
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b. Laseule solution : passer par la prescription acquisitive

Par définition, la prescription est un moyen d’aguou de se libérer aprés un certain
laps de temps, et sous les conditions détermirgies joi.

La prescription acquisitive est un moyen d’acquénitbien ou un droit par I'effet de la
possession sans que celui qui l'allegue soit oldigé rapporter un titre ou qu’on puisse lui
opposer I'exception déduite de la mauvaise foit @258 du code civil).

On I'appelle aussi usucapion ou mode d’acquisitdena propriété d'un bien qu’on
occupe apres un certain délai, et avec certainesimes.

Les conditions de la prescription acquisitive

On ne peut prescrire les biens ou les droits queam pas dans le commerce, ce sont
les choses naturelles, I'air, 'eau, mais ausse®ssllement les biens dépendant du domaine
public. En revanche, les biens dépendant du domaiive de I'Etat et des collectivités
territoriales sont passibles de prescription.

= Une condition relative a la possession

La possession est la détention ou la jouissanageddhose ou d’un droit que nous tenons ou
gue nous exercons par nous-mémes, ou par un altiseteent ou qui I'exerce en notre nom.

Les habitants qui occupent la terre du CNIA ontpiroette condition en construisant des
maisons et en cultivant depuis longtemps sur gesste

La possession est aussi un pouvoir de fait suhdse se manifestant par 'accomplissement
d’acte matériel correspondant a I'exercice d’unitdr@el dont on prétend étre titulaire. Il ne
faut pas confondre pouvoir de fait ou occupant ale dt pouvoir de droit ou occupant de
droit. Le pouvoir de fait est exercé par le possasgui n'a pas la qualité de propriété, tandis
gue le pouvoir de droit est exercé par le propriétai-méme ou par l'intermédiaire d’autrui.

= Une possession exempte de vice :

La possession ne permet d’acquérir la proprietésijede est continue et non interrompue,
paisible, publigue non équivoque.

- Une possession continue :

Le possesseur doit adopter continuellement un caeypent de propriétaire. Aussi il doit
avoir accompli en temps utile les actes matériélsessaires, sans qu'il y ait lieu de tenir
compte de leur périodicité. La possession requisg pusucapion est continue quand elle a
été exercée dans toutes les occasions comme &tom®ments ou elle devait I'étre d’aprés
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la nature de la chose possédée sans intervalleshanw assez prolongés pour constituer des
lacunes.

La loi fixe une installation de plus de 20 angrslqu’a Tanambao ils ont été la depuis
plus de 100 ans.

— Paisible :

Elle est paisible lorsqu’elle est exempte de viogsn matérielles et morales dans son
appréhension et dans son cours.

— Publique :

Le possesseur ne doit pas dissimuler les actesialatgu’il accomplit aux personnes qui ont
intérét a les connaitre.

Toute clandestinité dans la possession interdgtitéacription.
— Non équivoque :

La possession est équivoque si les actes du pesse®s manifestent pas son intention de se
conduire en propriétaire, ce qui n'a rien a voie@la mauvaise foi, I'équivoque supposant le
doute dans I'esprit des tiers mais non dans celygassesseur.

Le vice d’équivoque se rencontre particulierememtsddeux hypothéses :

» D’abord, lorsque plusieurs personnes exercentesumndme objet des actes matériels
de possession, il est difficile en effet de déteemisi chacun d’eux entend posséder
pour lui-méme ou pour le compte de tous. C’esakede I'indivision.

* Ensuite, elle est équivoque en raison du vice tdfade titre en vertu duquel elle a été
exercée. Nul ne peut prescrire en vertu d'une PSsse s'établissant sur des actes
illicites ou irréguliers.

Par exemple : un artisan exploitant un atelier @mravention avec la Iégislation sur
les établissements insalubres et incommodes neapguérir par prescription le droit
de faire son installation dans les lieux.
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L’absence d’'une structure cohérente au niveau dsponsables locaux, région-
district- commune- service topographique et domareatraine des chevauchements de
responsabilité et des divergences d’actions etédesidns. Le manque de communication et
d’information en ligne favorise I'esprit concurresntre les entités.

A mon avis, aprées les analyses spatiales et lesutations des documents cadres qui
régissent le foncier, le renforcement du conceptdéeentralisation effective, base de la
reforme, est I'espoir d’'une sécurisation fonciéptirnale et pérenne. La décentralisation est
une condition sine qua non du bon fonctionnemergydtéeme administratif, social, politique
et économique.

La décentralisation mérite alors une mise au petinine remise en question pour que
ce concept préétabli puisse résoudre les discatkes défaillances des structures imposées
depuis longtemps. Dans cette sous partie, on \v@yessle définir la décentralisation et de
déterminer son champ d’action, et de I'adjoindretat que stratégie politique, économique
et sociale qui vise a la participation massiveadpdpulation et a la canalisation des dirigeants
a avoir une volonté politique pour le bien de lanaunauté. Mais pour qu’elle réussisse, elle
doit étre effective.
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CHAPITRE IV : NECESSITE DE LA MISE EN PLACE
D’'UNE DECENTRALISATION EFFECTIVE

A. Quid de la décentralisation effective ?
1) Laredynamisation des institutions locales :

a. Favoriser le réle du fokontany

Le fokonolonaest I'entité de base de I'administration malgadhie, est formée par les
habitants d'un méme village. Cette communauté flétee un trait commun sur la conception
de son espace vital.

Concrétiser I'administration de prés c’est attribpkis de role afokontanya part les
simples responsabilités de surveillance de la @emunautaire. Dans les deux sites que nous
avons pris comme exemple, Antsakoamanondro et Ajalntre, le role du président du
fokontany est plus établi au point de vue d’obé&issacomparé a ceux des chefferies
traditionnels qui sont lempanjaka

La présence des « petits papiers » dans les rorades et urbaines explique la place
gue tiennent le fokontany et le président de ceulgage géographique, culturel a I'échelle
locale. Tant que ces petits papiers sont considdrapprouvés par la communauté locale, ils
ont de la valeur et sont acceptés aux yeux dellectwité villageoise méme s’ils n’ont requis
aucune reconnaissance juridique.

Les petits papiers sont des preuves des témoignagfsspar deux ou plusieurs
habitants voisins qui reconnaissent I'appropriatégitime aux yeux du village le plein droit
d’un tiers personne. Ce témoignage est validégardsident du fokontany entant gu’ainé et
responsable de 'administration de base et non sn@présentant de I'Etat. Les petits papiers
ne seront jamais acceptés par la population etéseptent aucune valeur sans I'approbation
et la signature du président du fokontany aveadthet.

Dans tous les cas, le fokontany, base de I'échattministratif malgache est accepté
par toute la population du territoire, voire méme&ilgjoue le role de médiateur entre
linstitution communale et la population, il estsaule négociateur entre les prétendants
propriétaires antagonistes en cas de conflit. Gadtainistration de base assume les pleines
responsabilités en matiére de gouvernance logatge; décideur, négociateur, médiateur, une
raison de plus pour la renforcer et I'appuyer ptransformer cette légitimité locale en
|égalité reconnue.

L'intégration des présidents du fokontany dans I&LCou commission de
reconnaissance locale ne suffit pas pour favoasedynamisme local propagé. Il leur faut
plus d’attributions en les considérants comme gigoaitresses sur la prise des décisions
concernant leur territoire et leur population qui€présentent.

Seule la révision des textes attribuant les rolesnds aux fokontany et a leurs
présidents, aboutira a une reconnaissance desrvdtmales et ensuite les transcrire en tant
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gue valeurs juridiques pour que la communauté de bantegre facilement, sans avoir peur
de s’'impliguer totalement sur la vie communautaiteyenne, a I'auto-administration de son
territoire.

Il ne s’agit pas de I'élimination de la communegrbau contraire le renforcement des
pouvoirs et des capacités des fokontany va pemndtvoquer un panorama communal qui
facilitera les taches communales et consolideratEuterritoriale.

b. La difficulté financiére : un blocus

La difficulté financiere au niveau des paysans raduit par la faiblesse des revenus
journaliérs. Le premier probleme c’est la variatthnprix du cacao, parfois il monte et atteint
jusqu'a Ar 2000 le kilo feve, parfois la surprotioic entraine une perte pour les paysans, Ar
800 ou 1200. Ensuite, ce sont les grandes socgiesiéterminent les prix et il existe
plusieurs intermédiaires qui marginalisent les pags

Le revenu journalier d'un pere de famille est d’2000. Un montant insuffisant pour
satisfaire les besoins journaliers: 5 a 6 bouchesourrir avec vétements et dépenses
scolaires. lls n'ont pas la chance de faire unené@eie pour régulariser leur mode
d’appropriation fonciere, et méme pour entretesiirs maisons.

Méme s'’il existe des associations paysannes, ldwamp d’action se limite a
'encadrement et a la vulgarisation de nouvelleshrigques appropriées a la culture. Le
domaine foncier n’est depuis toujours la tache elsgnne car cette option demande plus de
moyens financiers et techniques.

La réforme fonciére de 2005 a été un projet dedgamvergure en privilégiant les classes
pauvres majoritaires a un acte de propriété recommdiquement. Depuis I'élaboration du
PLOF, la construction des G.F, les matériels néessjusqu’au payement des salaires des
agents sont pris en charge par le financement d0.Al.Les premiers résultats sont
satisfaisants mais la crise politique qui est daeettonomique I'a interrompue.

Depuis, les communes qui ont des guichets fonderg obligées d’endosser tous les
charges et les besoins pour le fonctionnement &u @, le budget annuel de fonctionnement
d’un guichet est au moins deux fois supérieur gbagdget de fonctionnement de la commune
rurale. (Salaires des agents, électricité, impoessiarburants...)

Par conséquent, parmi les 12 communes qui ont icénée I'installation des G.F, il n’en
reste que trois qui sont en fonction, celle d’Aktsananondro, Ambodimanga Ramena, et la
commune urbaine, faute de moyen financier poue fanctionner le guichet foncier.

Si on fait augmenter le tarif pour un dossier,dext de mobilisation va chuter et il n’y
aura pas d’argent pour le guichet, si on retienpri@ unique de référence du M.C.A, la
commune va étre en perte et qui va combler lesitef
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2. Une remise en question de la politique fonciere nanale et régionale

D’aprés la constatation faite sur terrain, concetrri@valuation et la continuité des
projets de sécurisation fonciére, il existe quetgaeunes et des faiblesses a surmonter. Voici
les résultats des études faites par les expettsstltants en matiere fonciere.

Le SIF ou Solidarité des Intervenants du Fonciet @m évidence l'incertitude des politiques
foncieres basées principalement sur la mise a desrtextes juridiques foncieres adaptés au
contexte socio-économique actuel.

Paru en mois de mars 2012, le SIF critique ladocfere malgache et ne tient pas compte des
paysans sans terre, c'est-a-dire que le systempprdjariation est souvent mal compris par
'ensemble de la masse populaire.

- La politique du gouvernement malgache sur le probld’accaparement des terres est
floue, dans quel domaine et pour quelle situatiergroit coutumier est supérieur au
droit positif ;

- La corruption joue un grand réle d’insécurité famei par les diverses interventions
des tenants du pouvoir. L'absence des transpareswekes ventes, les contrats et
locations des terres favorise la superpositionaoaoincurrence qui se terminera vers
un conflit des intéressés.

- La limite des responsabilités attribuées aux resploles locaux ne permet pas la
connaissance des realités sur terrain.

Prenons comme exemple, le cas du district d’Ambanjaon a installé 12 guichets
fonciers, il n’en reste aujourd’hui que 2 en foantiMéme si le gouvernement maintes fois a
essayé de réajuster les lois, cadrage de I'ap@togri fonciére, I'insécurité fonciere reste
encore une veéritable menace pour le développensenbéique et social.

Des failles ont été repérées comme le manque dmtéodes dirigeants de s'impliquer
totalement dans ce domaine, le manque de formagbmkinstructions sur les métiers qui
concernent le foncier, le désaccord et la concueeantre les institutions publiques,
l'irresponsabilité a résoudre les situations diliéis.

Nous savons bien que la réforme fonciére depui$ 28D basée uniquement sur la prise
des responsabilités des collectivités, c'est-atdiressai de renforcer la décentralisation. Mais
cette tentative et cette politique sont vouée®dchéc dans quelques localités, tandis qu’elles
ont presque réussi dans d’autres. Mais il n'y quasa plusieurs solutions pour résoudre les
problémes fonciers, la décentralisation effectisel& seule voie pour assurer I'efficacité et la
pérennité des stratégies fonciéres.

Ce dernier chapitre va se consacrer sur la praposdes hypothéses concernant la
combinaison de la sécurisation fonciéere avec leephde la décentralisation effective, car
elle comporte toutes les dimensions, politique, iathimative, institutionnelle, économique et
financiére.
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Saidou Halidou (2004) a classé trois formes derdeaesation qui sont :

- La décentralisation de fait ou partielle, carastdipar la faiblesse de la trésorerie de
'Etat qui entraine son incapacité a faire facees @bligations sociales voire méme
I'affaiblissement de l'autorité et de crédibilitépayeux du citoyen a assumer ses
fonctions régaliennes.

— La décentralisation poussée, qui est une exigeactadorce d’établir une autonomie
spatiale caractérisée par le refus du pouvoir étdla tentative d'instaurer le
fédéralisme est le cas le plus marquant de I'ist@iomme ce qui se passe au Mali
actuellement et au Niger ou la communauté locads, Touarégues, voulaient
administrer eux méme leurs territoires.

— La décentralisation effective est un rapprochem@mtla décision du terrain et

d’intéresser le citoyen a la vie publique.

a. La décentralisation : un processus inachevé

Par définition, la décentralisation est le transfdes responsabilités pour la
planification, la gestion, la mobilisation et l'afftation des ressources du gouvernement
central a des paliers de gouvernement infériews ptas de la population.

Le véritable débat porte sur la réalité du trarigferpouvoir aux populations et a leurs
représentants, autrement dit, sur le choix entee simple déconcentration et une véritable
gestion «décentralisée », ou les prises de décsinhdu ressort des populations et de leurs
représentants, I'Etat n’ayant plus qu’un réle déatation (définissant les conditions de cette
gestion décentralisée), de conseil, de valida@omosteriori Une gestion décentralisée
signifie bien sir autonomie et non pas indépendaliEeat et des services techniques gardent
une responsabilité d’orientation et de contrdleisvian pouvoir réel sur les ressources, un
pouvoir d’élaboration des regles de gestion estgildd, qui ne se limite pas a une simple
responsabilité d’exécution de regles définies aile selon des logiques étrangéres aux
ruraux. (Lavigne Delville 1999).

Méme si la réforme fonciere de 2005, qui favorigserdle de la commune par la
création des guichets fonciers et la reconnaissmnickque des certificats fonciers délivrés, a
été une grande innovation et un grand pas verédandralisation, son effectivité reste un but
a atteindre.

La délivrance d’'un certificat foncier reconnu n'egt'une étape a franchir mais ne
suffit pas pour démontrer une véritable autonodeela gouvernance locale. Seul le mot
transfert des responsabilités est achevé mais dpiibaffectation des ressources avec leur
gestion ? L'incapacité des services déconcentréglar les problemes fonciers a tous les
échelons, service de domaine et topographiqueriajsui va méme jusqu’a la région,
marqgue encore la trace d’'un centralisme de pouvoir.
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En se référant toujours a la définition ci-des$aslécentralisation exige le transfert de
gestion des ressources rémunératrices locales. |&/ygoportion de la masse rurale sur
'ensemble de I'espace Sambiranais et la placdajoacao et le café tiennent, la terre ou plus
précisément le foncier est la ressource primordiake collectivités décentralisées au point de
vue économique, culturel mais aussi social et apati

Ladite décentralisation exige le transfert desigestdes terres, titrées et non titrées,
inscrites dans la délimitation spatiale communala éharge des collectivités décentralisées.
Pour I'accomplir, il faut une révision des textes Battribution des pouvoirs aux communes
et leurs champs d’actions suivis d’une loi qui prése I'articulation ou la hiérarchie ne tient
plus compte entre les services étatiques décorseatrles collectivités décentralisées. Une
meéthode de garantir 'Etat unitaire par la présepeananente de I'Etat représenté par les
services déconcentrés en utilisant le dialogue eféimarche consultative aupres des entités
décentralisées.

b. La dotation fonciere : une exigence prioritaire

L’article 29 de la loi 2008-014 du 23 juillet 20@&termine les conditions de transfert
de propriétés titrées au nom de I'Etat a la calléétdécentralisée.

Jusqu’a maintenant, ni les terres de statut réseindigenes, ni les AMVR (aire de
mise en valeur rurale), ni les ZAF (zone d’aménag@nfioncier), ni les réquisitions, qui sont
toutes des propriétés titrées au nom de I'Etatsomt pas attribuées aux entités locales
décentralisées.

Cela est du a I'hésitation du pouvoir central aampétences et aux expériences des
collectivités a gérer les terres, vue la faiblepdstion des personnels techniques et des
moyens financiers insuffisants & assumer ses ta€wtte hésitation va générer un conflit
entre occupants de fait et I'Etat, car leur occgpabu la mise en valeur ancienne ne sont pas
considérées pour qu’ils soient propriétaires. Ursg¢urité pour la collectivité, car au fil des
années qui passent, elle ne sait plus qui sontlesables occupants par manque de preuves
ecrites, la seule base requise c’est le témoigdagenvironnants ou des ainés du village.

L’incertitude des collectivités décentralisées $appropriation fonciére est déja
source de conflit, car elle, qui est supposée @treégulateur, ne peut rien faire sur des
domaines qui ne lui sont pas attribuées.

L’instauration d’'un climat de confiance est ausse uwles conditions qui permet de
consolider la décentralisation. A Antsakoamanonidroecu de 120 demandes de sécurisation
des parcelles en 2008, qui sont des terres det stdarve indigene, explique le doute
d’appropriation des paysans sur les terres quiteaploitées.

L’administration locale a besoin d'un appui, d'umidge, et des formations en
provenance du pouvoir central. Le gouvernementrakdoit se focaliser sur la modélisation
des cadres juridiques et techniques pour facildertaches des gouvernances locales, tandis
que ces dernieres assument totalement I'admintraiet les responsabilités sur
'aménagement et la planification de leur terri¢oir
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Dans la commune urbaine d’Ambanja, I'absence deétation de cette dotation
fonciére entraine un déficit de propriété poucddectivité. La migration, accentuée par une
forte pression démographique, aiguise les problatizeses a la terre urbaine, car les terrains
légaux disponibles c'est-a-dire les réserves foesieommunales n’existent plus, alors que
les propriétés titrées au nom de I'Etat qui resteexploitées sont considérables : les terres de
statut réserve indigenes de Mahavelona et d’Amed&daa, le terrain en possession du
FOFIFA, organe de recherche étatique qui n’est @ufnction, et les terres en possession de
la CNIA, société d’Etat en difficulté, dans le fakany d’Androhibe et le long de la partie
Est du fleuve de Sambirano.

B. L'amélioration du cadre de vie paysanne :
1) Restructuration des activités économiques

a. Faire revivre le 3P : partenariat-public-privé :

La sécurisation fonciere est un défi majeur pottat, mais il ne peut pas a lui seul
atteindre cet objectif. Notre précédente constataéi donné un résultat évident que sans la
collaboration entre les institutions |égales (éiads) et I1égitimes (traditionnelles reconnues),
celle-ci demeurera une lourde tache difficile diséa

» Coopération guichet foncier et écoles

Une ou deux fois par an, il est possible de fage @nimations et des sensibilisations
pour les écoliers et les étudiants afin de leumefaomprendre la terre en rapport avec leur
mode d’appropriation (quelques démarches, procéduaoéits, durées, atouts de la possession
d'un acte légal d’appropriation). Comme cela c’asttour des enfants d’expliquer a leurs
parents ce qu’ils ont recu.

» Coopération des agents qui travaillent sur le fen@vec les associations
paysannes.

Le volet foncier est souvent négligé par les asdiotis paysannes, elles se contentent
tout simplement au niveau de I'encadrement teclenidg 'amélioration du rendement. La
terre qui est le support de toute activité doie &rmpriori insérée dans le domaine du travail de
ces associations. Un transfert de connaissancestia ges formations et d’informations en
provenance des agents de guichet ou du serviceefatctopographique est souhaitable pour
ameliorer les connaissances des paysans.

* Recherches des solutions préalables sur la mintimisdes codts sur le tirage
et I'impression des certificats et titres fonciecemme le partenariat avec les maisons
d’éditions ou imprimerie pour faire diminuer le todu tirage, ou a des fournisseurs des
matériaux qui peuvent ravitailler le CRIF.

* Nécessité d'un dialogue ou une réunion pour lesggehnts et tous les
responsables étatiques avec les représentantagesng afin d’élaborer un cahier de charge
pour chacun et pour mettre a jour les dispondslitécessaires.
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b. Régularisation et redynamisation des filieres rentales.
» Lecacao:

Ambanja, c’est la terre du cacao. Le cacaoyer gallexcellentes conditions écologiques
dans cette partie de I'lle. Cette plante se mudtipks facilement par semis, mais comme il
s’agit d’'une plante a fécondation croisée, on peefa multiplication par voie végétative :
marcottage, greffage, et surtout le bouturage.

Le cacaoyer demande une température entre 24 €. 2&° production diminue si la
température descend au dessous de 18° ou sup@&r8ir Il demande un minimum de 1800
mm de pluies bien réparties, un ombrage pour lééges de l'action directe des rayons
solaires et préfére les sols riches en limons piago

La production du cacao n’a cessé de diminuer, @#dour chuter a 640t, a cause de la
conversion des espaces cultivables en espaceslblabitL’essor de cette filiere monte dans
la fin des années 90 par la mise en place du PNVYAPoogramme National de la
Vulgarisation Agricole. Malheureusement, I'encadeatnde la part de I'Etat est insuffisant et
par conséquent la détérioration de la qualité dac@ntraine la baisse de son prix.

Tableau n°11 évolution des superficies, rendements et praoisidu cacao.

1997 1998 1999 2000 2001

Superficie(Ha) 4 428 4 428 4 440 1 600 1 600
Rendement(T/Ha 0,946 0,944 0,944 0,40 0,40
Production(T) 4190 4180 4190 640 640

Source DRDR Antsiranana 2003.

On constate que la filiére cacao est en difficuééyieillissement des plantes, les vols
sur pieds, le probleme de transport des produitaieent la marginalisation des paysans,
'absence d’'une stabilité de prix favorise la camence illégale entre les petits paysans-
collecteurs —exportateurs.

Pour redynamiser cette filiere, identité de I'egpadambiranais, voici quelques
suggestions :

- Rajeunissement de la plante existante pour avdiodees qualités de produits.

- Instauration des cartes de planteurs de cacaoéwiter les ventes clandestines et les
vols sur pied.

- Réorganisation de la filiere pour ne pas décourdggeproducteurs. Les paysans en
tant que planteurs, les collecteurs doivent restdlecteurs mais pas planteurs ni
exportateurs, et de méme pour les exportateues etsdines de transformations.

- Neécessité de plus d’encadrement paysan pour I'anaéilbn des cultures.

- Le développement du transport fluvial pour I'écondmt des produits.

—
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Photo n°5: Le travail de cacao dans I'usine d’Yvon Soamiaadegavo.
(Cliché de l'auteur 2012)
> Le café:

La plupart des caféiers plantés dans le distriétmbanja est la variété Robusta (cafféa
canephora). Le robusta donne un godt neutre, neaEusd en plus apprécié pour ses qualités
propres, aussi bien pour la consommation direcéepquir la fabrication des cafés solubles.

Les caféiers ne résistent pas longtemps aux bdesg®eratures. Il leur faut une
température optimum assez élevée : 23 a 25°C, luviométrie adéquate : 1600 mm, au
moins par an avec une saison séche courte (moin3 dwis). En outre, les caféiers
demandent un taux d’humidité atmosphérique élewasirv de la saturation pour les
canephora. lls demandent un ombrage léger qui ¢éalmiimiére, des sols meubles, profonds
se drainant bien et possédant une bonne strutisipréférent les sols acides dont le pH varie
de 5 a 5,5 et une altitude de 300 & 400 m.

La production de café connait une fluctuation entgl@le scie. Elle est surtout en
fonction du prix a I'exportation. Le rendement adtest assez faible car les plantes sont
vieilles. La dissolution de I'opération CAFE dares lannées 90 entraine la fermeture de
'usine KAFEMA (kafe malagasy), la seule usine @amsformation de café dans le nord.

Il convient d’ajouter a cette faiblesse de produitgj la baisse de la qualité marchande
due a la conduite des plantations caféieres négligisi que le sous-équipement pour la
préparation des récoltes ; le marché de collet¢ted tnadéquat a cause de la défectuosité des
pistes d'acces.
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2) L’élaboration d’un plan d’occupation du sol adéquat

a. Halte aux cultures sur brulis et a la déforestation

La principale cause de la destruction de la fotsdla région d’Ambanja est la
conquéte des terres nouvelles pour l'agriculturetosit la riziculture. Cette conquéte se
traduit par la pratique du « tetik’ala » ou cultsce brulis.

Le tetik'ala, faite sur les flancs des montagnagdtiéres n'exige pas trop de soins
c'est-a-dire, sans repiquage, semis en poquetpéesie sarclage et sans irrigation car I'eau
de pluie sulffit.

Cette pratique a pourtant un gros inconvénientegtiia destruction de la forét. Apres
une année de culture, les sols sont laissés bBer@et la culture est déplacée vers un autre
endroit de la forét et ainsi de suite.

Le défrichement continu de foréts, la déforestagbr’exploitation illicite des bois
semblent étre les principaux instigateurs de donesiagur I'environnement naturel et
I'appauvrissement du sol dans la commune d’Ambanja.

La déforestation du bassin versant est le prindguieur de I'érosion et de I'ensablement des
milieux en aval (facade Est d’Ambanja).

La ressource Mangrove est exploitée notamment hgage domestique (fabrication
des charbons, exploitation de bois de constructiebh pour les cl6tures),
alimentaire/économique (culture de riz, collectecdabes et des crevettes, zone de péche,
paturage...), biologique (nursery pour les creveties,de nidification pour les oiseaux...), et
culturel (lieu de sépulture)

La destruction des mangroves au détriment desitéstisocio-economiques diverses
(riziculture, paturage, fabrication de charbon..e fait sentir dans plusieurs localités ou une
bonne partie des foréts de palétuviers ont disfzassant la céte vulnérable aux attaques des
forces naturelles (houles, cyclones, assechement).

Les feux de brousse ravagent chaque année plusientaines d'hectares. L'urgence
s'impose pour la survie des animaux menacés ditixtinainsi que celle des plantes en voie
de disparition.

La défaillance au niveau des systemes de proteckota forét accentue aussi ce
phénomene, comme le manque de transparence dagestion forestiére, la recherche
excessive d’intéréts personnels et le non respechdrmes d’exploitation forestiére.

Pour conserver ces réserves de ressources, ihfgttite en place un plan d’occupation
du sol accompagné par des mesures consensueliesgielques exemples :
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— Elaboration d’'un plan d’aménagement et de gestiogstiere.

— Accélération de la mise en ceuvre de la GELOSE.

— Instauration d’'une stratégie de contréle des rasssuforestieres impliquant
les autorités, les collectivités locales, les ferde 'ordre.

— Professionnalisation de [I'exploitation forestiereonditionnée par une
formation préalable.

— Etoffer I'effectif technique des agents forestidesterrains.

b. Voir a priori les besoins vitaux de la commune

- l'amélioration de la recette fiscale

Il existe beaucoup d’actions qui pourraient amélida recette fiscale de la commune.
Il s’agit du renforcement de controle de vignettds charrettes, de bicyclettes et de

motocyclettes entrant et sortant de la commune.

Il faudrait aussi renforcer les impots foncierslest taxes sur I'élevage dans le but

d’améliorer 'encadrement technique des paysans.

La régularisation du secteur informel est aussi néeessité, mais celle-ci demande
une intervention souple pour éviter les boulevers#m sociaux. Pour une solution a long

terme, il 'y a que le renforcement de I'éducatbihe civisme.

L’instauration d'un systéme de lutte contre la aption, que ce soit pour les
responsables ou pour la masse de la populatiorucBap d’entrepreneurs échappent autant

gue possible au payement des ristournes.

Le travail de collecte des impots ou de ristoudge un minimum de transparence,

vu gue c’est la source fondamentale de rentrégerdpour les communes rurales.

- réqler les problémes d’information et de commuiocat

Les formations et les informations sont souvent ceotrées au niveau de
'administration centrale, ce qui empéche la popoarurale d’avoir une connaissance de

I'environnement politique et économique, ou ellatgaarticiper.

Les responsables communaux doivent former les db&tntany, pour gu’ils soient

capables d’entamer le dialogue entre les hiérasakeepouvoir et la masse de la population.
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Voici trois procédures pour ameliorer la politiqieecommunication :

- procéder a une étude préalable de la stratégieodenanication a
mobiliser pour une situation donnée en fonctionlaleible et de ses
caractéristiques. Il faut étudier la cible et ldi@ni ou elle vit.

- Il faut maintenir la politique de communicationnformer, convaincre,
eéduquer, accompagner. Mais dans la rubrique infiqrihdaut utiliser
d’autres formes de communication que la commumnatierbale ou
interpersonnelle. L'utilisation des supports d'effages et I'élaboration

des campagnes de sensibilisation sont efficaces.

- Un travail de suivi est exigé pour mettre a jowr peocessus d'influence
utilisés. Car chaque situation concernée est difté; par exemple la
sensibilisation sur la santé et reproduction deslesdents ou SRA,
differe avec la campagne de sensibilisation surlukse contre la

corruption.

- Pour les infrastructures économigques :

Il s’agit de régler le probleme de délestagesiabien dans le centre que les quartiers
les plus lointains par la recherche de partentg@tnique et financier. Il faudrait aussi penser
a la rénovation des marchés communaux et la tepufedtivités économiques telles que
foires, de commerce de gros, une opportunité péoollement des produits en provenance
des zones rurales: cacao, café, fruits et léguiae$in, la réhabilitation des voies de
communication reliant les chefs lieux de villagaschef lieu de la commune dans le cadre du
projet filet de sécurité, pour que les paysans sgumis vendre leurs produits a des prix

compétitifs, constitue une priorité.
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CONCLUSION

Pour conclure, le foncier est devenu I'un des pr@pations majeures dans la politique
générale de I'Etat. La succession des stratégiesgclaisation dans le temps et dans I'espace

est un élément fondamental pour I'organisatiore@énagement spatial.

Depuis longtemps, grace aux conditions climatiqiagorables et propices a
l'installation humaine, la course a la terre espphi@nomene fréquent qui caractérise I'espace
Sambiranais connu par la prédominance des cultdeesente comme le cacao, le café,
'ylang-ylang. Ambanja devient aujourd’hui une aggkération ou foisonnent les diverses
ethnies et les multiples activités économiquescaljure, industries, activités touristiques, et

portuaires.

Exploité par Radama Il depuis le XiXiécle, I'essor de cet espace s’est propagé sous
la colonisation par la redistribution des terregeafit des colons pour pouvoir satisfaire les
besoins de la métropole francaise en matieres premiC’est ainsi le début de la mise en
place d'un systéme d’'immatriculation, d’enregistesity et I'acte de propriété est vérifié par
la possession d'un titre foncier afin d'éviter leenflits et les mécontentements de la

population locale.

Cette politique francaise a entrainé un déséquilgpatial, car la quasi-totalité des
terres fertiles sont titrées au nom des colongjitaque les paysans qui ne connaissent ni
I'écriture ni les procédures n'ont que des mietiesparcelle. Auparavant, ce n’était pas
encore un grand probleme mais au fur et a meswdagpiopulation se multiplie, l'insécurité
fonciere commence a prendre aussi une envergugdudeen plus sérieuse. Cette inégale
répartition des terres se prolonge jusqu'a maintemar les propriétaires des grandes
compagnies agricoles a qui appartiennent les 4@tedees fertiles sont tous des descendants
des colons : AKESSON, MILLOT, Yvon SOAMIANGY ...

Les réserves indigenes ont été instaurées par irestnation coloniale pour étre des
espaces non colonisables afin d’éviter toute fodmaevendications et de mécontentements
populaires. Ce sont des terres titrées au nonttat let peuvent étre vendues et morcelables a
des personnes qui sont intéressées a conditionleguendosseraient toutes les dépenses.
Seuls ceux qui ont de 'argent et ceux qui coneaiskes procédures ont la chance d’avoir des

terres dans ces réserves indigénes. Actuellemest,réserves sont toutes morcelées et
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appartiennent a des particuliers comme les fonetimas, les commercants, les descendants

des indo-pakistanais...

La réforme agraire de 1975 au temps de la révalwaxialiste a permis I'acces des
paysans aux terres des compagnies. On les a farcéder quelques parties de leurs terres
s’ils ne veulent pas étre nationalisés. En 200@rd¢emulgation de la nouvelle loi fonciere et
linstauration des Guichets Fonciers dans les conmasumarquent le début d'une
décentralisation, pas seulement sous la formetatale mais aussi sous I'angle de proximiteé.
Le G.F devient une entité qui éduque, sensibiliseiente la population de ne pas avoir peur

de fréquenter les bureaux administratifs.

Dans la commune rurale d’Antsakoamanondro, cetiiiquee a vraiment réussi grace
a I'étroite collaboration entre les institutions @ace et la population, fokontany, commune,
ONG, ampanjaka. Méme si le GF a traversé des pEgidatificiles en 2009, la volonté
politique de la commune et sa coopération avegdegnaires lui ont permis de surmonter
toutes difficultés engendrées par la crise. Jusmaintenant le GF de cette commune rurale

tient encore le rble de pilote et de bon exempiesda district d’Ambanja.

Quand a la commune urbaine, elle veut a tout @ive fson maximum pour résoudre
les tensions fonciéres urbaines mais son domaineadail est limité. Le GF de la commune
urbaine ne peut pas intervenir dans les problemiesegsituent dans son territoire car presque
'ensemble de la ville posséde des titres foncie®guls, les terrains périphériques
nouvellement rattachés a la ville lui sont comgasibL’extension urbaine est bloquée par
l'inexistence de terres disponibles, par conséquamhunicipalité n’arrive plus a résoudre la
saturation urbaine et la croissance urbaine irifégul la mise en place dun plan
d’aménagement adéquat a la croissance de la pmpulsitivere difficile, pour mettre les
ordures meénageres la commune ne dispose pas damteon les jette directement dans le

fleuve et ce qui explique la destruction des mavego

L’éloignement des services fonciers qui se trouveeritiosy-Be fait augmenter les
dépenses. En plus, le va et vient et la duréeaiietnent des dossiers peut prendre beaucoup
de temps. Cette institution n’est qu’un organeigiat déconcentré soumis a des décisions du
pouvoir central. Accentué par les mauvaises cantiechniques, financieres, personnelles

de travall, ils n’arrivent plus a satisfaire norerakent les demandes de sécurisation fonciere.
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La sécurisation fonciere dans le Sambirano ou pléisément dans le district
d’Ambanija reflete I'un des cas probables sur letw/&dncier national. On peut dire que seule
la mise en place d’'une politique de concertation \ise a la participation de toutes les
institutions depuis le fokontany, les ONG, la comm@ules polices et les gendarmes, les
services fonciers et topographique, le districtrileunal , la région et les entrepreneurs...pour
faire sortir un projet de sécurisation fonciéreioégle, va engendrer un terrain d’entente et

une stratégie consensuelle a I'organisation dpdles Sambiranais.

Sur le plan politique, la décentralisation est lides systémes efficaces pour créer un
développement. Une décentralisation qui doit ébempagnée par des aides financieres et
les plans et les programmes de développement dadencohérents avec les initiatives de la
population.

Deux techniques sont suggérées a l'applicationemmrement, la politique de
concertation qui consiste a consulter les besomslad population, déterminer les axes
fondamentaux, le contrdle de I'exécution et dedaipipation citoyenne. Deuxiemement, la

politique de coopération qui consiste a I'animatbita sensibilisation de la population.

Ceci demande une volonté politique de la part desernés et un grand appui de la
part de I'Etat. Pour la mise en ceuvre, le renfoime d’'une décentralisation effective ou le
citoyen se sent responsable et les institutionsuengqu’exécutif est trés souhaité pour que le
foncier ne sera pas tout simplement un supporbdies activites économiques mais en tant
gu’élément de cohésion et de réflexion sur I'oddion des stratégies économiques, politiques
et sociales qui vise un seul objectif : le dévetoppnt.

La situation d’Ambanja est trop complexe sur lenpépatial- (Nosy-Be, mer, terre)-

historiques (colons, réserves indigénes) et emgfiicalture avec aléas climatique etc.
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Annexe 1 : Les petits papiers, acte de propriété dgaysans.
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Annexe 2 : Des exemples de certificats fonciersvdid par les deux Communes.
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Annexe 3 : Les méthodes de sensibilisation dans B
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Annexe 4 : Informations des codts et des durées digavaux au sein du service foncier et
topographique de Nosy-Be.
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FICHE D’ENQUETE

NO

Nom :

Fokontany :

Manana tany ve ianao (avez-vous un terrain): ENY TSIA
Manana taratasin-tany (avez-vous un acte de proprié): ENY

TSIA

Inona no taratasin-taninao (quel acte posséder vait -“titre” -“cadastre” -
kara-tany - taratasy hafa - tsy misy

Ahoana no nahazoanao ny tany (par quel moyen vousiVez votre terrain): - novidiana
lova - nohajariana - takalo - illicite

Manana olana amin’ny tany (avez-vous des problémédencier): ENY

TSIA

Inona ilay izy( lequel):
lanao ve mahay momba ny (que savez vous sur):

Fomba fividianana tany (I'achat d’un terrain):
Fangatahana tany (demande d’un terrain):
Fomba famarotana tany (vente d'un terrain):
Fomba famindrana tany (mutation):

Ny “titre” sy ny kara-tany (titre et certificat forer):

aprwdeE

Fantatrao ve ny birao ifoton’ny fananan-tany na BIF (connaissez vous le G.F):
Aiza no misy azy (ou il se trouve):

Inona no asany (sa fonction):

Efa nanantona izany ve ianao( I'avez-vous consultgr

Fantatrao ve ny” services des domaines”:

Ny asany( sa fonction) :

Inona no hambolenao(que cultivez vous):

- cacao
- Cultures vivrieres
- Riziculture

autres

inona no hetahetanao mba hanatsarana ny sehatry rfignanan-tany (votre propositions
concernant le foncier):
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QUESTIONNAIRES

1. Pour les Autorités publiques : DISTRICT et COMMUNE.
Que savez-vous sur les réserves Indigénes ? De I'origine a la situation actuelle :

Renseignements généraux sur la population surtout autour des anciennes réserves
indigenes.

Avez-vous un PRD ou un PCD ? Est ce que le volet foncier tient un role important dans ces
programmes :

Qui sont vos bailleurs et votre partenariat :

Le budget ? Le pourcentage destiné a régler les litiges fonciers :

Existe-t-il un guichet foncier, si non vous avez I'idée de le mettre en place ?

Les problémes majeurs affectant votre territoire :

Quelles sont les alternatives que vous prenez face aux problémes fonciers ?

D’ol viennent les principaux migrants ?
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2. Pour les FOKONTANY :
Nom du fokontany :

Nom du président du fokontany :

Date de création du village :

Nombre d’habitants :

Nombre de toits composant le fokontany :

Distance par rapport au chef lieu :

Quels sont les événements qui ont marqué I'histoire du fokontany :

Y a-t-il des migrants ? Lesquels :

D’ou viennent-ils :

Quand sont-ils arrivés :

Leurs activités principales :

Les problémes souvent rencontrés par le fokontany :

Quelles sont les infrastructures que vous avez ? Sont-elles suffisantes :
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3. Pour les AGRIGULTEURS

Nom de I'exploitant
Individuel 2- collectif 3- société agricole

Ou se trouve votre exploitation ?
Colline 2-téte devallon  3-rizieres 4- marais 5- dans la forét

Quelles sont les cultures que vous pratiquez ?
Riz 2- cacao 3- café 4- culture maraichere  5- autres

Combien d’employées avez-vous ?

Quelle est la superficie de votre exploitation ?

Avez-vous un titre foncier ?
Oui 2- non 3- une partie

Le mode de votre exploitation
Propriétaire 2- fermier 3- métayer 4- salariat agricole

Combien gagnez-vous par mois ?

Pouvez-vous donner la quantité de votre produit ?

Payez-vous d’impots ?
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4. Pour les migrants
Nom et prénom

Situation matrimoniale

Marié 2- célibataire

Enfant a la charge

Activité principale

Activité secondaire

Etes-vous inscrit dans la liste du fokontany ?

Votre appartenance ethnique

Motifs de départ

Vous étes ici depuis quand ?

Avez-vous des familles qui habitent ici ?

Vous pensez vivre ici définitivement ou dans une durée déterminée ?
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